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Wstep

W 2019 r. odbytly sie w Niemczech wybory do Parlamentu Europejskiego
(26 maja) oraz wybory do parlamentéw czterech krajow zwigzkowych: Bremy
(26 maja), Brandenburgii (1 wrzesnia), Saksonii (1 wrzesnia) i Turyngii (27 paz-
dziernika). Wybory europejskie — cho¢ dla niemieckiego wyborcy nie majg az tak
duzego znaczenia, jak wybory do Bundestagu - byly jedynymi wyborami, ktére
w tym roku przeprowadzono na terytorium catych Niemiec i bezposrednio zaan-
gazowaly sie w nie wszystkie liczace si¢ partie polityczne. W kampanii wyborczej
partie skupialy si¢ gtéwnie na sprawach europejskich, ale wyniki wyboréw stano-
wily swoisty test popularnosci partii politycznych i obywatelska ocene dokonan
rzadu wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD. Ta ostatnia wypadla niekorzystnie dla par-
tii rzadzacych.

W wyborach krajowych istotny wptyw na wyniki miala specyfika danego kra-
ju, jego sytuacja gospodarcza, popularnos¢ lokalnych lideréw, a w kampaniach
wyborczych sprawy lokalne wspoélgraly z problemami ogdlnoniemieckimi. Moz-
na postawic teze, ze wybory z 2019 r. stanowily wazny etap w fazie transforma-
cji niemieckiego systemu partyjnego. Proces ten w ostatnich latach nabral nowej
dynamiki. Potwierdzity sie tendencje zachodzace na niemieckiej scenie politycz-
nej od czasu kryzysu migracyjnego (2015 r.) i ostatnich wyboréw do Bundestagu
(2017 r.): stabngca popularnos¢ obu wielkich ugrupowan ogélnospotecznych (par-
tii chadeckich, ale przede wszystkim SPD) oraz poglebiajaca si¢ rdznica preferencji
wyborczych miedzy mieszkanicami wschodniej i zachodniej czgéci Niemiec (silna
pozycja AfD na wschodzie). Nowym zjawiskiem jest ogromna popularnos¢ Soju-
szu 90/Zielonych potwierdzona bardzo dobrym wynikiem partii ekologow w wy-
borach do Parlamentu Europejskiego.

Otwarte pozostaje pytanie, czy utrzyma sie dotychczasowy kierunek zmian,
czy moze najwigkszym partiom uda si¢ znalez¢ remedium na ich problemy. Taka
proba moze by¢ wybor nowego kierownictwa SPD i obranie lewicowego kursu.
Odpowiedzi na tak postawione pytania poznamy dopiero w 2021 r., gdy to plano-
wane s3 wybory do Bundestagu oraz szesciu parlamentéw krajowych. W 2020 r.
odbeda si¢ wybory krajowe jedynie w Hamburgu, nie liczagc wyboréw samorzg-
dowych w Nadrenii Péinocnej-Westfalii i Bawarii, o ile nie zostang rozpisane
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przedterminowe wybory do Bundestagu lub parlamentu ktéregos z krajow zwigz-
kowych. Tym samym bilans wyboréw 2019 r. stanowi podsumowanie sytuacji po-
litycznej pierwszych dwoch lat dzialalnosci Bundestagu XIX kadencji.

Celem niniejszej pracy byto okreslenie - na podstawie analizy wynikéw nie-
mieckich wyboréw - przyczyn zachodzacych zmian i préba znalezienia odpowie-
dzi na pytanie, w jakim kierunku bedg przebiega¢ przeobrazenia na niemieckiej
scenie polityczne;j.

Praca sklada si¢ ze wstepu, szeSciu rozdzialdéw i zakonczenia. W pierwszym
rozdziale ukazane zostaly konsekwencje ostatnich wyboréw do Bundestagu, ktére
doprowadzily do znacznych przeobrazen na niemieckiej scenie politycznej. Opisa-
ne tez zostaly najwazniejsze wydarzenia z perspektywy niemieckich partii i rzagdu
federalnego od wyboréw do Bundestagu do poczatku 2019 r. W najobszerniej-
szym rozdziale drugim analizie poddano niemieckie wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego. Byty to jedyne tegoroczne wybory, ktére swym zasiggiem objety obszar
calych Niemiec, dlatego wiecej miejsca poswigcono przedstawieniu programow
wyborczych partii i przebiegu kampanii. Réwnolegle z wyborami europejskimi
przeprowadzone zostaly wybory w Bremie, ktdre zakonczyly si¢ historycznym
zwycigstwem CDU. Wyborom tym pos$wiecony zostal trzeci rozdzial. W kolej-
nej czesci przedstawiono sytuacje, jaka wykrystalizowala sie¢ po majowych wybo-
rach w Niemczech: zmiany w SPD, spory w koalicji, proba wyjasnienia przyczyn
sukcesu Zielonych. Dwa ostatnie rozdzialy zawierajg analiz¢ wynikéw wyboréw
przeprowadzonych po wakacjach w Niemczech wschodnich: w Brandenburgii
i Saksonii (rozdzial piaty) oraz Turyngii (rozdzial szésty). Wschodnioniemieckie
wybory pokazaly, ze 30 lat od upadku muru berlinskiego zapatrywania polityczne
mieszkancow byltej NRD znacznie rdznig si¢ od preferencji wyborczych Niemcow
z zachodu.

*

Dla lepszego zrozumienia pracy istotne wydaje si¢ wyjasnienie specyfiki nie-
mieckiego systemu politycznego. Zgodnie z art. 20 ust. 3 Ustawy Zasadniczej ,,Re-
publika Federalna Niemiec jest demokratycznym i socjalnym panstwem federal-
nym”’. Przyjecie po II wojnie $wiatowej przez RFN federalnej struktury panstwa
wynikato z woli mocarstw zachodnich, ale bylo tez efektem niemieckiej tradycji
z zaznaczong w przeszlosci silng rolg drobnych panstewek niemieckich, a pézniej
krajow Rzeszy. W efekcie charakterystyczng cechg niemieckiej demokracji pozo-
staje udzial reprezentacji krajow w postaci Rady Federalnej (Bundesrat) w procesie
legislacyjnym. Wprawdzie przeprowadzona w 2006 r. i 2009 r. dwuetapowa refor-

! Cyt. za: Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, (red.) T. Janickiei, R. Formusze-
wicz, Poznan 2007, s. 95.



Wstep 9

ma federalizmu ograniczyla role Bundesratu w tym procesie do aktow, ktore maja
wplyw na ich budzety, niemniej w praktyce zgodna wspotpraca z Radg Federalng
jest niezbedna dla realizacji polityki rzadu. Rada Federalna liczy 69 cztonkow dele-
gowanych przez poszczegélne kraje. W zaleznosci od liczby ludnosci rzad kazdego
kraju deleguje od 3 do 6 przedstawicieli do Bundesratu, a delegacja danego kra-
ju musi glosowac¢ identycznie. Rada obraduje w trybie ciggtym, a sklad delegacji
poszczegolnych krajéow zmienia sie kazdorazowo w wyniku rozstrzygnie¢ w wy-
borach krajowych i wylonieniu przez nowy rzad delegatéw. Tym samym wyniki
wyboréw krajowych, a nastepnie uksztaltowanie koalicji wpltywa na ksztalt Bun-
desratu.

Specyficzng cechg niemieckiego systemu partyjnego jest jego dwupoziomowy
(a nawet trojpoziomowy, bo dochodzi jeszcze szczebel lokalny?) charakter: poziom
federacji i poziom poszczegdlnych krajow. Na poziomie federacji partie konkuruja
w wyborach do Bundestagu i w wyborach do Parlamentu Europejskiego, a w dru-
gim przypadku - w wyborach krajowych. Powigzania pomiedzy obydwoma po-
ziomami sg bardzo $ciste, ale wystepuja takze pewne réznice. Dwupoziomowos¢
ma okreslone konsekwencje, gdyz poparcie dla poszczegolnych partii na poziomie
krajowym moze sie rézni¢ znaczgco od poparcia na terenie calych Niemiec, co
wynika ze specyfiki poszczegdlnych krajow zwigzkowych.

Waga wyboréw krajowych zasadza si¢ tez na tym, ze wplywaja one na ksztatt
Rady Federalnej. Sg réwniez barometrem poparcia dla partii politycznych, nawet
biorac pod uwage specyfike poszczegolnych krajow zwigzkowych i fakt, ze kampanie
wyborcze czesto zdominowane sg przez sprawy lokalne, a duzy wplyw na ich wy-
nik majg lokalni liderzy partyjni. Wybory do parlamentéw krajowych ujawniajg tez
szersze tendencje, ktdre pozniej moga znalez¢ przelozenie na poziomie federalnym.
Wszystko to powoduje, ze sa one $ledzone z wielkg uwagg w calych Niemczech.
Jednym z wyznacznikéw dwupoziomowego charakteru niemieckiego systemu par-
tyjnego jest stosunkowo duza autonomia krajowych organizacji partyjnych wobec
centrali oraz wazna rola i spora swoboda decyzyjna ich lideréw (czesto w osobach
premieréw rzadow krajowych). Dzieki temu na poziomie krajéw dochodzi do za-
wierania koalicji, ktore nie s3 mozliwe do osiagniecia na poziomie federalnym. Tym
samym poziom krajowy moze sta¢ si¢ waznym ,,poligonem” dla nowych rozwigzan
koalicyjnych.

2 W pracy poziom lokalny zostal pominiety. Nalezy jednak pamieta¢, ze 26 maja 2019 r. przy
okazji wyboréw do Parlamentu Europejskiego w dziesigciu krajach zwiazkowych odbyly sie wybory
samorzadowe.






1. Niemiecka scena polityczna
po wyborach do Bundestagu XIX kadencji

24 wrzes$nia 2017 r. przeprowadzone zostaly w Niemczech wybory do Bunde-
stagu XIX kadencji. Wyniki wyboréw ukazaty znaczne przeobrazenia zachodzace
na niemieckiej scenie politycznej. W Bundestagu uformowato sie szes¢ (w miejsce
czterech w latach 2013-2017) frakcji parlamentarnych: CDU/CSU, SPD, AfD, FDP,
Die Linke i Sojusz 90/Zieloni. Wybory pokazaty, ze koniczy si¢ dominacja wielkich
partii ogdlnospotecznych® (CDU/CSU i SPD) na niemieckiej scenie politycznej,
ktére wyraznie zatracily zdolno$¢ do mobilizowania znacznej czesci elektoratu.
Zyskaly za to partie $rednie, sprofilowane pod potrzeby konkretnych grup wybor-
cow, akcentujgce $cisle okreslone tematy, jak AfD, FDP, Die Linke i Sojusz 90/Zie-
loni. Az 163 na 709 mandatéw uzyskaly partie uwazane za antysystemowe, jak AfD
i Die Linke, ktére krytycznie odnosily si¢ do istniejacego porzadku i nie byly brane
pod uwage przez pozostale partie jako potencjalny partner podczas negocjacji ko-

* Niemieckie ,, Volksparteien” - partie ogélnospoleczne. Pojecie po raz pierwszy na poczatku lat
60. zdefiniowat Otto Kirchheimer. Byt to typowy dla Niemiec typ duzej profesjonalnej partii zdolnej
do integrowania w sobie réznych grup spolecznych (Catch-all-party), oferujacej co$ interesujacego
dla kazdego wyborcy, gotowej (posiadajacej odpowiednie zaplecze i kwalifikacje) do sprawowania
wladzy, takze samodzielnie. W wypadku RFN warunki te spelnialy partie chadeckie i SPD. Charakter
typowej Volkspartei bardzo dobrze oddaje definicja zaproponowana ponad dekade temu przez Petera
Loschego: 1. Volkspartei nie jest partia ograniczajaca si¢ do jednej klasy/grupy spolecznej, lecz ze
swoimi postulatami zwraca si¢ do réznych grup spotecznych, starajac si¢ je przyciagnac i zintegro-
wa¢ (nierzadko taka partia przejmuje i wkomponowuje do swego programu postulaty innych par-
tii); 2. Taka partia musi si¢ cieszy¢ poparciem co najmniej 35% wyborcow (wedtug innych autoréw
30% lub 25%) i zrzesza¢ w swych szeregach co najmniej 1% wyborcéw; 3. Partia tego typu powinna
by¢ zdolna do samodzielnego sprawowania wladzy (mie¢ odpowiednie zaplecze eksperckie) i po-
siada¢ znaczna zdolno$¢ do zawierania koalicji z innymi partiami; 4. Jadrem takiej partii powinno
by¢ $rodowisko, w ktérym od poczatku byla zakorzeniona. P. Losche, Ende der Volkpsarteien, ,,Aus
Politik und Zeitgeschichte” 2009, nr 51, s. 6-10. Po wyborach do Bundestagu z 2009 r., gdy CDU/CSU
i - przede wszystkim — SPD, poniosly znaczne straty, toczyla sie w Niemczech powazna debata na
temat kryzysu i upadku Volksparteien. SPD, ktéra uzyskala wowczas 23% glosow, przestala spelnia¢
jedno z podstawowych kryteriow klasyfikujacych ja jako Volkspartei — kryterium poparcia. Méwiono
nawet wowczas o koncu dominacji dwoch wielkich ugrupowan na niemieckiej scenie polityczne;.
Debata przycichla po wyborach z 2013 r., gdy CDU/CSU i SPD zwigkszyly swoj stan posiadania,
a chadecja uzyskata swdj najlepszy wynik od czasu pierwszych wyboréw po zjednoczeniu Niemiec.
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alicyjnych. Wybory z 24 wrzesnia 2017 r. pokazaly, ze pogtebila sie fragmentacja
i polaryzacja niemieckiego systemu partyjnego. Ulegl on réwniez splaszczeniu po-
przez ostabienie obu Volksparteien. Mozna zatem postawic teze, ze po wyborach
do Bundestagu XIX kadencji niemiecki system partyjny wszed! w faze ,,spolaryzo-
wanego pluralizmu™.

Tabela 1. Zestawienie wynikéw wyboréw do Bundestagu z 2013 i 2017 r. (gtosy drugie)

Wybory z 2013 . Wybory z 2017 r. Roéznica
Partia % glosow mandaty % gloséw mandaty g(l;:%;v
CDU/CSU 41,5 311 32,9 246 -8,6
SPD 25,7 193 20,5 153 -5,2
AfD 4,7 - 12,6 94 +7,9
FDP 4,8 - 10,7 80 +5,9
Die Linke 8,6 64 9,2 69 +0,6
Zieloni 8,4 63 8,9 67 +0,5
Pozostale 6,3 - 5,2 - -1,1
Lacznie 100,0 631 100,0 709

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie oficjalnych wynikéw wyboréw do Bundestagu. https://www.
bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2017/ergebnisse/bund-99.html

W poréwnaniu do wynikéw wyboréw z 2013 r. wida¢ wyraznie, ze najwiek-
sze straty poniosly partie rzadzacej w Niemczech wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD.
Najwiekszy wzrost notowan osiggnety partie, ktorym w 2013 r. niewiele zabraklo

* Odniesienie do klasycznej typologii zaproponowanej w 1976 r. przez Giovanniego Sartoriego.
Do wyboréw w 2017 r. system partyjny zjednoczonych Niemiec sktadat si¢ z 3-5 partii relewantnych,
a wiec istotnych dla niemieckiego systemu partyjnego (tj. zdolnych do przekroczenia granicy 5-pro-
centowego progu wyborczego). W takim systemie na osi lewica-prawica istnialy dwa nieodlegte od
siebie bieguny i dominowaly w nim tendencje dosrodkowe (walka CDU/CSU i SPD o wplywy w cen-
trum sceny politycznej). System partyjny RFN w latach 1990-2017 (i z lat wcze$niejszych, praktycz-
nie od lat 50. XX w.) mozna uzna¢ za przyklad systemu bedacego w fazie umiarkowanego plurali-
zmu. Od wyboréw do Bundestagu XIX kadencji system partyjny REN wykazuje wiele cech systemu
bedacego w fazie spolaryzowanego pluralizmu: coraz wieksze znaczenie maja tendencje odsrodkowe,
a w Bundestagu pojawila si¢ silna reprezentacja partii antysystemowych. Wigcej o klasyfikacji Sarto-
riego: G. Sartori, Parties and Party Systems. A Framework for Analysis, London. Cambridge AP, 1976,
s. 125-129. Szerzej: P. Kubiak, Wybory do Bundestagu XIX kadencji a przeobrazenia niemieckiego
systemu partyjnego po 1990 r., w: Wybory w Niemczech w 2017 r. z perspektywy politologicznej, (red.)
A. Kruk, H. Wyligata, Wroctaw 2018, s. 19-39.
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do przekroczenia 5-procentowego progu wyborczego (klauzuli zaporowej, niem.
Sperrklausel). Interesujace, ze do potowy kadencji poprzedniego Bundestagu (czyli
do jesieni 2015 r.) notowania partii wielkiej koalicji utrzymywaly sie na podob-
nym poziomie co dwa lata wczesniej. Katalizatorem zmian okazal si¢ kryzys mi-
gracyjny, ktéry w wyniku polityki migracyjnej kanclerz A. Merkel doprowadzit
do sporéw wewnatrz chadecji (sprzeciw CSU i konserwatywnego skrzydlta CDU
wobec polityki A. Merkel) i w dluzszej perspektywie spowodowat spadek notowan
CDU i CSU. Skorzystala na tym Alternatywa dla Niemiec, ktéra zdefiniowata si¢
na nowo jako partia zdecydowanie antyimigrancka i antyislamska, dzieki czemu
stala sie atrakcyjna dla wyborcow obawiajacych sie nastepstw masowej imigracji.
Udalo si¢ jej przeja¢ czes¢ elektoratéw innych partii (zwlaszcza CDU i CSU) oraz
zebra¢ poparcie od o0séb, ktdre wezesniej nie glosowaly (tzw. Nichtwdhler). Wiele
z nich nie glosowalo m.in. dlatego, ze oferta partii establishmentu politycznego nie
byta dla nich atrakcyjna, w przeciwienstwie do propozycji AfD. Dzigki temu AfD
stala si¢ powaznym konkurentem dla partii chadeckich, lokujacym si¢ bardziej na
prawo od nich (radykalizujaca sie po kryzysie migracyjnym AfD wchionela nie tyl-
ko czes¢ konserwatywnego elektoratu CDU/CSU, ale réwniez wielu zwolennikéw
niewielkich ugrupowan skrajnie prawicowych, jak np. NPD, co mialo wplyw na
zmieniajacy sie profil partii). Wyniki wyboréw do Bundestagu z 2017 r. pokazaty®,
ze nastapilo wyrazne rozrdéznienie preferencji wyborczych pomiedzy mieszkanca-
mi Niemiec wschodnich i zachodnich. W tzw. nowych krajach zwigzkowych na
partie antysystemowe padto az 39,6% gltosow (na AfD 21,8%, na Die Linke 17,8%).
Bedzie to wazne w kontekscie dalszych rozwazan dotyczacych wyboréw krajo-
wych z2019r.

Tabela 2. Wyniki wyboréw do Bundestagu z 2017 r. przy uwzglednieniu podziatu na tzw. stare
i nowe kraje federacji (gtosy drugie)

Poparcie Réznica Poparcie Réznica .
Wynik z ob-
Partia w tzw. starych | w stosunku w tzw. no- w stosunku S el
krajach fede- | do calych Nie- | wych krajach | do catych Nie- ..
.. . .. . Niemiec (%)
racji (%) miec (p.p.) federacji (%) miec (p.p.)
CDU/CSU 34,1 +1,2 27,6 -5,3 32,9
SPD 21,9 +1,4 13,9 -6,6 20,5

* Pierwszym powaznym sygnatem wskazujacym na zmiang¢ nastrojow na obszarze bylej NRD
wywolang kryzysem migracyjnym byly wybory krajowe w Saksonii-Anhalt przeprowadzone w mar-
cu 2016 r. Wowczas AfD osiagnela rekordowe 24,3% gloséw. W wyniku tych wyboréw po raz pierw-
szy na poziomie kraju zwigzkowego sformowano tzw. koalicje kenijska (od barw flagi Kenii) zlozona
z CDU, SPD i Zielonych.
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AfD 10,7 -1,9 21,8 +9,2 12,6
FDP 11,4 +0,7 7,5 -3,2 10,7
Die Linke 7,4 -1,8 17,8 +8,6 9,2
Zieloni 9,8 +0,9 5,0 -39 8,9
Pozostate 4,7 -0,5 6,4 +1,2 52

Zrédto: https://wahltool.zdf.de/wahlergebnisse/2017-09-24-BT-DE.html?i=7

Nowy ukiad sit wyloniony po wyborach utrudniat sformowanie koalicji rzado-
wej. Mozliwe byly tylko dwa rozwigzania gwarantujgce nowemu rzgdowi popar-
cie wigkszosci Bundestagu: kontynuacja rzadow wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD
(399 mandatéw) lub koalicja jamajska CDU/CSU-FDP-Zieloni (363 mandaty).
Przewodniczacy SPD Martin Schulz wykluczyt udzial SPD w koalicji z partiami
chadeckimi i zadeklarowal przejscie socjaldemokratéw do opozycji. Podjeto za-
tem rozmowy zmierzajace do sformowania oczekiwanej przez wiekszos$¢ spote-
czenstwa niemieckiego koalicji jamajskiej. Zostaly one jednak zerwane 20 listopa-
da 2017 r. z inicjatywy lidera FDP Christiana Lindnera. W tej sytuacji Niemcom
grozil polityczny pat, a mechanizmy obronne niemieckiej demokracji zapisane
w Ustawie Zasadniczej nie przewidywaly jasnych rozwigzan w wypadku nie-
moznoéci sformowania rzagdu po wyborach. Wobec tego z inicjatywy prezydenta
Franka-Waltera Steinmeiera liderzy CDU, CSU i SPD podjeli rozmowy zmierzajg-
ce do sformowania wspolnego rzagdu. Rozmowy zakonczyly sie na poczatku lutego
2018 r. podpisaniem umowy koalicyjnej, ktora zostalta zaakceptowana przez partie
koalicyjne (socjaldemokraci zaakceptowali umowe w wewnatrzpartyjnym refe-
rendum). 14 marca 2018 r. rozpoczal urzedowanie czwarty gabinet Angeli Merkel
wspierany przez partie chadeckie i SPD.

Czwarty rzad Angeli Merkel od poczatku borykat si¢ z wieloma trudnosciami.
Sam proces formowania rzagdu — od dnia wyboréw do momentu obioru kanclerza
przez nowy Bundestag — trwal 171 dni i byt najdluzszy od poczatku istnienia Re-
publiki Federalnej Niemiec. W obozie socjaldemokratow widoczna byla nieche¢
do ponownego wejscia do rzadu u boku partii chadeckich. W partii ujawnila si¢
silna grupa przeciwnikéw wielkiej koalicji, rekrutujaca si¢ gléwnie z przedstawi-
cieli lewego skrzydla SPD. W gronie tym wyréznial si¢ Kevin Kithnert, przewod-
niczacy partyjnej organizacji mlodziezowej (Jusos). Na domiar ztego, na skutek
sporu z Sigmarem Gabrielem wokot obsady resortu spraw zagranicznych, ze sta-
nowiska ustapil przewodniczacy SPD Martin Schulz (ktéry sam chciat obja¢ to
stanowisko). Na jego miejsce zostala wybrana Andrea Nahles, pelnigca réwniez
obowiazki przewodniczacej frakcji parlamentarnej SPD w Bundestagu (nie weszta
ona jednak w sklad rzadu).
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W nowym rzadzie ostabieniu ulegta pozycja A. Merkel i CDU. Partia ta stracita
dwa kluczowe resorty: finanséw (na rzecz SPD, Olaf Scholz) i spraw wewnetrznych
(na rzecz CSU, Horst Seehofer). W zamian CDU pozyskata od SPD wazny resort
gospodarki i energii (Peter Altmaier). W nowym rzadzie kanclerz A. Merkel mu-
siafa liczy¢ si¢ z ambicjami przewodniczacego CSU, a zarazem nowego ministra
spraw wewnetrznych, budownictwa i ojczyzny H. Seehofera, ktorego dzialania de-
terminowane byly przez zblizajace sie¢ wybory krajowe w Bawarii. Kanclerz musia-
ta réwniez dba¢ o réwnowage w rzadzie ze wzgledu na nastroje w SPD.

Pierwsze miesigce nowego rzadu okazaly sie bardzo trudne. W lonie koalicji
dochodzito do szeregu konfliktéw (np. spér z A. Merkel z H. Seehoferem wokot
publikacji ,,masterplanu” ministra spraw wewnetrznych dotyczacego polityki mi-
gracyjnej), ktére musialy by¢ pdzniej fagodzone na forum koalicji. Kulisy konflik-
tow w koalicji dostawaly si¢ na famy prasy, co skutkowalo dalszym oslabieniem
notowan partii koalicyjnych. Po kolejnym trwajacym trzy tygodnie sporze wokot
dymisji prezydenta Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji (BfV) Hansa-Geo-
rga Maaflena w zwigzku z jego niefortunng wypowiedzig na temat materialéw
ukazujacych ataki skrajnie prawicowych grup na obcokrajowcéw w Chemnitz, na-
stapilo dalsze obnizenie notowan sondazowych partii koalicyjnych. Wydarzenia
te nastgpily w przededniu dwdch kluczowych wyboréw krajowych, ktére odbyty
si¢ jesienig 2018 r.: w Bawarii i w Hesji. W Bawarii (14 pazdziernika 2018 r.) CSU
uzyskala wprawdzie najwigksze poparcie, ale w poréwnaniu z wyborami z 2013 r.
poniosta znaczne straty (-10,4 p.p.) i byta zmuszona sformowa¢ rzad koalicyjny
z Wolnymi Wyborcami (Freie Wiihler — FW). Rdwnie duze straty poniosta lokalna
SPD (-10,9 p.p.). Takze wyniki wyboréw w Hesji (28 pazdziernika 2018 r.) okazaly
sie niekorzystne dla CDU i SPD. Obie partie poniosty znaczace straty: wspolrza-
dzaca z Zielonymi CDU o -11,3 p.p., a pozostajaca w opozycji SPD o -10,9 p.p.
Stabe wyniki jesiennych wyboréw krajowych i fatalne notowania sondazowe skto-
nily przewodniczacych obu partii do rezygnacji z kierowania swoimi partiami.
29 pazdziernika 2018 r. A. Merkel oglosila, ze nie bedzie ubiegac sie o reelekcje na
stanowisko przewodniczacego CDU® podczas kongresu partii, ktory miat si¢ od-
by¢ 7-8 grudnia 2018 r., ale jednoczesnie zachowa stanowisko kanclerza. 7 grudnia
delegaci CDU wybrali w drugiej turze dotychczasowy sekretarz generalng partii
Annegret Kramp-Karrenbauer na stanowisko przewodniczacego’. Kandydatura
A. Kramp-Karrenbauer byla wspierana przez A. Merkel. Rowniez H. Seehofer zre-
zygnowal z kierowania CSU pod wplywem wewnatrzpartyjnej krytyki, a jego miej-

¢ Jeszcze we wrzesniu 2018 r. we frakcji CDU/CSU w Bundestagu przeprowadzono wybory na
stanowisko przewodniczacego, gdzie wspierany przez A. Merkel Volker Kauder przegral z Ralphem
Brinkhausem, co u$wiadomilo kanclerz Merkel, ze nie ma za soba wigkszoéci frakeji.

7 A. Kramp-Karrenbauer uzyskala w drugiej turze 518 gloséw delegatéw, a jej rywal Friedrich
Merz 482 glosy.
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sce zajal Markus Soder, piastujacy takze urzad premiera Bawarii. Odtad H. Seeho-
fer mial skupi¢ si¢ na swojej pracy w rzadzie federalnym.

Rok 2018 okazal si¢ niekorzystny z perspektywy partii wielkiej koalicji. Noto-
wania tych ugrupowan u schytku roku prezentowaly si¢ o wiele gorzej niz w mo-
mencie wyboréw do Bundestagu. Wedlug grudniowego sondazu osrodka For-
schungsgruppe Wahlen zrealizowanego na zlecenie telewizji ZDF na CDU/CSU
chcialo odda¢ swdj gltos 30% ankietowanych, na Zielonych 19%, na SPD i AfD
po 15%, na Die Linke 9%, a na FDP 7%®. To Zieloni stali si¢ druga sita polityczna
w Niemczech. Partia ekologéw skorzystata na tym, ze kwestie zwigzane z ochrong
klimatu odgrywaly coraz wazniejszg role w debacie publicznej. Potwierdzenie tego
trendu znalazto miejsce w wyborach z 2019 r. i w notowaniach sondazowych partii
(wykres 1).

Wykres 1. Notowania sondazowe niemieckich partii politycznych
w okresie styczen-grudzien 2019 r.
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Zr6dto: https://www.forschungsgruppe.de/Umfragen/Politbarometer/ Archiv/Politbarometer_2019/

¢ https://www.forschungsgruppe.de/Umfragen/Politbarometer/Archiv/Politbarometer_2018/
Dezember_2018/ (dostep: 3.12.2019).



2. Wybory do Parlamentu Europejskiego
(26 maja 2019 r.) i ,,zielona fala"®

W calej Unii Europejskiej wybory do Parlamentu Europejskiego IX kadencji
przeprowadzone zostaly w dniach 23-26 maja 2019 r. W Niemczech - podobnie
jak w Polsce — odbyty sie one w niedziele 26 maja. Republika Federalna Niemiec
aktywnie uczestniczyla w tworzeniu zrebéw Wspolnot Europejskich w latach 50.
XX w. i od czasu uformowania si¢ Parlamentu Europejskiego delegowala do nie-
go swoich przedstawicieli. Poczatkowo cztonkowie Parlamentu Europejskiego byli
delegowani przez parlamenty krajowe. W Niemczech Zachodnich w latach 60.
i 70. XX w. instytucja ta byta mato popularna, stad utarto si¢ powiedzenie: ,Masz
dziadka, wyslij go do Europy” (Hast du einen Opa, schick ihn nach Europa). Jednak
sytuacja stopniowo ulegata zmianie wraz z wprowadzeniem w 1979 r. powszech-
nych wyboréw do Parlamentu Europejskiego opartych na krajowych ordynacjach
wyborczych, a przede wszystkim dzieki zwigkszaniu kompetencji Parlamentu Eu-
ropejskiego (Traktat z Maastricht, Traktat amsterdamski, Traktat lizbonski). Zmie-
nial si¢ przede wszystkim stosunek samych partii do wyboréw europejskich, ktore
coraz wigcej uwagi przyktadaty do odpowiedniego doboru kandydatow. Niemniej
w latach 1979-2014 frekwencja wyborcza w wyborach do Parlamentu Europejskie-
go w Niemczech byta zdecydowanie nizsza niz podczas wyboréw do Bundestagu
czy wybor6w do parlamentéw krajowych i wynosita od 43,0% w 2004 r. do 65,7%
w Niemczech Zachodnich w 1979 r. Wyrazne obnizenie frekwencji nastgpilo pod-
czas wyboréw z 1999 r. (z 60% w 1994 r. do 45,2% pie¢ lat pdzniej). Spadla ona
do najnizszego poziomu w latach 2004 i 2009, gdy nastapilo najpowazniejsze roz-
szerzenie Unii Europejskiej i wprowadzono szereg kluczowych reform instytucji
unijnych. Jednak z perspektywy narodowej wybory do Parlamentu Europejskiego
mialy dla niemieckiego wyborcy charakter wyboréw drugorzednych (nationale
Nebenwahl) w odréznieniu od wyboréw parlamentarnych (Hauptwahl). Wynikato

° Rozdzial ten w duzej mierze bazuje na wczesniejszych publikacjach analitykéw Instytutu
Zachodniego: Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2019 - programy partii w Niemczech, Francji
i Austrii, 1Z Policy Papers nr 31 (2019) oraz na Biuletynach Instytutu Zachodniego nr 12 (2019),
14 (2019), 15 (2019) autorstwa Karola Janosia i nr 16 (2019), 17 (2019), 18 (2019), 19 (2019) autor-
stwa Piotra Kubiaka.
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to z faktu, Ze wyborcy niemieccy nie dostrzegali bezposredniego przelozenia wy-
nikéw wyboréw europejskich w Niemczech na sklad Parlamentu Europejskiego
i ksztalt przyszlego rzadu, jak mialo to miejsce w wyborach do Bundestagu i par-
lamentow krajowych (Landtagow). Postrzegali oni réwniez decyzje podejmowane
przez Parlament Europejski jako mniej istotne dla ich Zycia, niz decyzje podejmo-
wane przez Parlament Federalny i parlamenty krajowe'.

Wybory do Parlamentu Europejskiego w Niemczech odbywaja si¢ na podsta-
wie wielokrotnie modyfikowanej ordynacji wyborczej z 18 czerwca 1978 r. (Ge-
setz iiber die Wahl der Abgeordneten des Europdischen Parlaments aus der Bun-
desrepublik Deutschland, w skrocie Europawahlgesetz - EuWG)'' uzupelnionej
o rozporzadzenie dotyczace porzadku wybordéw (Europawahlordnung — EuWO).
Poczawszy od 2014 r., Niemcy wybieraja 96 przedstawicieli do Parlamentu Euro-
pejskiego. Wybory maja charakter proporcjonalny, a caly kraj stanowi jeden duzy
okreg wyborczy podzielony na 16 krajow zwigzkowych. Partie polityczne maja
mozliwo$¢ wystawiania jednolitych list wyborczych dla obszaru calych Niemiec
badz wystawiania odrgbnych list wyborczych dla kazdego kraju zwiazkowego.
Glosy na mandaty, poczawszy od wybordw z 2009 r., przeliczane sg przy zastoso-
waniu metody Sainte-Lagué. Bierne i czynne prawo wyborcze przystuguje obywa-
telowi po ukonczeniu 18. roku zycia. Od czasu wyboréw z 2014 r. nie obowiazuje
w Niemczech prog wyborczy dla partii politycznych (wcze$niej ustalony byl on na
poziomie 5%). Dzigki temu nawet niewielkie ugrupowania maja szans¢ na zdoby-
cie mandatu w Parlamencie Europejskim (w 2014 r. dla uzyskania mandatu przez
niewielkq partie wystarczyto nieco ponad 0,5% gloséw w skali catych Niemiec),
lecz niemiecka reprezentacja w PE ulegta przez to rozdrobnieniu'?. Dyskusja jaka
przetoczyla si¢ przez Niemcy w latach 2011-2014 w kwestii zniesienia progu wy-
borczego wywolala wiele kontrowersji'®. Nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze niemieckie

10°O. Niedermayer, Immer noch ,,nationale Nebenwahl”? Die Wahl zum Europdischen Parlament
vom 25. Mai 2014, ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” 2014, nr 3, s. 524-526. Por. P. Kubiak, Wybory
do Parlamentu Europejskiego w Niemczech (25.05.2014) - analiza i nastepstwa, ,Rocznik Integracji
Europejskiej” nr 8 (2014), s. 305.

! Gesetz iiber die Wahl der Abgeordneten des Europdischen Parlaments aus der Bundesrepublik
Deutschland, http://www.gesetze-im-internet.de/euwg/index.html (dostep: 6.12.2019).

2 W wyniku wyboréw w 2014 r. mandaty w PE z Niemiec uzyskalo 15 ugrupowan (CDU i CSU
traktowane tutaj sg osobno), z tego siedem drobnych partii uzyskato po jednym mandacie.

137 listopada 2011 r. Federalny Trybunal Konstytucyjny (FTK) po uwzglednieniu szeregu
wnioskéw i analizie przebiegu wyboréw do PE z 7 czerwca 2009 r. wypowiedzial sie o niekorzystnym
wplywie 5-procentowego progu wyborczego z punktu widzenia zapiséw konstytucyjnych i nakazal
jego zmiane. Bundestag glosami CDU/CSU, SPD, FDP i Sojuszu 90/Zielonych uchwalil nowelizacje
ustawy wyborczej do PE, obnizajac prog wyborczy z poziomu 5% na 3%. Znowelizowana ustawa we-
szta w zycie na poczatku pazdziernika 2013 r., lecz zostala zaskarzona przez drobne partie. FTK (sto-
sunkiem gloséw 5 do 3) uznal zasadno$¢ skarg drobnych ugrupowan i nakazal catkowite zniesienie
progu wyborczego w wyznaczonych na 25 maja 2014 r. niemieckich wyborach do Parlamentu Eu-
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partie polityczne uzyskujg czesciowe finansowanie z budzetu panstwa takze na
podstawie wynikéw osiagnietych w wyborach do Parlamentu Europejskiego (mu-
sz zdoby¢ co najmniej 0,5% gloséw), co zostalo zapisane w Ustawie o partiach
politycznych (§ 18, ust. 4).

Ustawowy termin zglaszania list wyborczych dla ugrupowan startujacych
w wyborach do Parlamentu Europejskiego IX kadencji uptywal 4 marca 2019 r.
W ustalonym terminie zgloszenia przestalo 59 ugrupowan, z tego 54 wystawi-
to jednolite listy dla calych Niemiec. Federalna Komisja Wyborcza (Bundes-
wahlausschuss) na posiedzeniu w dniu 15 marca br. zakwalifikowata do wyboréw
listy wystawione przez 41 komitetéw wyborczych'*: 39 jednolitych list wyborczych
dla catych Niemiec oraz 15 list krajowych wystawionych przez CDU + liste CSU
w Bawarii (partie chadeckie tradycyjnie wystawiaty odrebne listy dla kazdego kra-
juzwigzkowego). Tym samym wyborcy w kazdym kraju zwigzkowym mogli odda¢
glos na jedna z 40 list. O 96 mandatéw z Niemiec w Parlamencie Europejskim
ubiegalo si¢ 1380 kandydatow.

W dwoch poprzednich wyborach do Parlamentu Europejskiego w Niem-
czech kampanie wyborcze zdominowane byle gtéwnie przez sprawy wewnetrzne.
W 2009 r. wybory do Parlamentu Europejskiego poprzedzaly wybory do Bundes-
tagu, zatem stanowily one wstep do kampanii przed najwazniejszymi dla niemiec-
kiego wyborcy wyborami parlamentarnymi. Niemniej waznym tematem debaty

ropejskiego. W uzasadnieniu wyroku zwrécono uwage m.in. na fakt, ze w wyborach do Parlamentu
Europejskiego nie chodzi o utworzenie rzadu i powotanie stabilnej koalicji rzadowej jak w wypadku
wybordéw do Bundestagu, lecz istotniejsze jest oddanie rzeczywistych preferencji wyborczych obywa-
teli. Zob.: Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 26 lutego 2014, https://www.bundesver-
fassungsgericht.de/entscheidungen/es20140226_2bve000213.html (dostep: 6.12.2019). Szerzej o ku-
lisach debaty: V. Haug, Muss wirklich jeder ins Europdische Parlament? Kritische Anmerkungen zur
Sperrklausel-Rechtsprechung aus Karlsruhe, ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” 2014, nr 2, s. 467-487.
Zob. réwniez: P. Kubiak, Wybory do Parlamentu Europejskiego w Niemczech (25.05.2014)..., s. 306-
307. W 2018 r. z inicjatywy niemieckiej podjeto na poziomie unijnym debate na temat aktualizacji
unijnej ordynacji wyborczej, ktora nakazywataby wprowadzenie progu wyborczego na poziomie od
2 do 5%. W czerwcu osiagnig¢to porozumienie na ten temat na poziomie panstw (Rada Unii Euro-
pejskiej), a nastepnie propozycja zostala poddana pod obrady Parlamentu Europejskiego i przyjeta
(397 glosow za nowelizacja, 207 przeciw, 62 glosy wstrzymujace si¢). Zmiany zostang jednak wpro-
wadzone dopiero od wyboréw w 2024 r. Wybory do Parlamentu Europejskiego: Rada porozumiata si¢
co do nowelizacji ordynacji wyborczej UE, 7 czerwca 2018 r., za: https://www.consilium.europa.eu/
pl/press/press-releases/2018/06/07/european-parliament-elections-council-reaches-agreement-on-
-a-set-of-measures-to-modernise-eu-electoral-law/# (dostep: 6.12.2019); Europaparlament stimmt
fiir Sperrklauseln gegen Kleinstparteien, Spiegel-Online 4.7.2018, https://www.spiegel.de/politik/au-
sland/sperrklauseln-gegen-kleinstparteien-im-europaparlament-neue-huerde-gebilligt-a-1216692.
html (dostep: 6.12.2019).

" Niederschrift iiber die Sitzung des Bundeswahlausschusses zur Entscheidung iiber die Zulassung
der eingereichten Wahlvorschlige, Berlin 15.03.2019, https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/
b47f3b0b-0954-42ff-bb90-fce3c6fad70a/ewl9_1bwa_niederschrift.pdf (dostep: 6.12.2019).
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byty kwestie zwigzane z kryzysem na rynkach finansowych. W wyborach z 2014 r.
sprawy wewnetrzne, jak ustawowe wprowadzenie ptacy minimalnej, reforma syste-
mu emerytalnego czy kwestia polityki energetycznej (realizacja Energiewende), od-
grywaly waznag role'®, niemniej sprawy zewnetrzne, jak aneksja Krymu przez Rosje
i konflikt we wschodniej Ukrainie oraz kryzys strefy euro, mialy duze znaczenie.
Partie w swych programach sporo miejsca poswiecaly kwestiom europejskim'®. Ina-
czej bylo w 2019 r. Tym razem kampania wyborcza koncentrowata sie na sprawach
europejskich. Tematem debaty publicznej byly takie zagadnienia, jak reforma Unii
Europejskiej, ochrona klimatu, Brexit, masowa imigracja i nowe wyzwania globalne
(m.in. nasilajaca sie presja ekonomiczna ze strony Chin i Stanéw Zjednoczonych).
Przed wyborami europejskimi partie chadeckie zdecydowaly si¢ obra¢ nowa
strategie. W przesztosci CDU i CSU startowaly w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego osobno: mialy odrebnych lideréw i osobne programy wyborcze, ale nie
rywalizowaly bezposrednio ze soba (CSU wystawiala swa liste wyborcza w Bawarii,
a CDU w pozostatych krajach zwigzkowych). Tym razem CDU i CSU zdecydowaly
sie polaczy¢ swoje kampanie wyborcze. 14 stycznia 2019 r. CDU zaakceptowala
kandydature Manfreda Webera (CSU) na lidera list wyborczych obu partii chadec-
kich, zapowiedziano réwniez uchwalenie wspdlnego programu wyborczego obu
partii. Podczas kampanii doszlo do podziatu rél: M. Weber, jako czotowy kandydat
Europejskiej Partii Ludowej (EPL) na stanowisko przewodniczacego Komisji Euro-
pejskiej, skupial si¢ na europejskiej kampanii EPL i prowadzit kampanie wyborcza
CSU w Bawarii, podczas gdy A. Kramp-Karrenbauer zabierata gltos w imieniu cha-
decji w kluczowych sprawach (kanclerz A. Merkel wykazywata podczas kampanii
powsciagliwos¢). Glosnym echem odbila sie¢ odpowiedz A. Kramp-Karrenbauer
na list otwarty prezydenta Francji Emmanuela Macrona, ktéra ukazatla si¢ 10 mar-
ca 2019 r. na famach ,Welt am Sonntag”". Przewodniczaca CDU opowiedziala si¢
za reforma Unii Europejskiej opartej na zasadzie pomocniczosci i indywidualnej
odpowiedzialnosci poszczegdlnych panstw. Sprzeciwila si¢ nadmiernemu centra-
lizmowi europejskiemu i idei uwspdlnotowienia dlugéw panstw cztonkowskich.
Podkreslila, Ze Europa nie moze si¢ obejs¢ bez panstw narodowych, gdyz to one
wnoszg demokratyczng legitymizacje. Jej zdaniem zarzadzanie Europa powinno
polega¢ na wspolgraniu metody miedzyrzadowej i wspolnotowej. Przewodniczg-
ca CDU jasno opowiedziala sie za rynkiem wewnetrznym funkcjonujgcym na
zasadach wolnej konkurencji, optowala takze za znacznym wsparciem z budzetu

> O. Niedermayer, op. cit., s. 532, 533.

16 Szczegdlowa analize programéw europejskich niemieckich partii z 2014 r. przeprowadzil Michat
M. Kosman. M. M. Kosman, Programy niemieckich partii politycznych w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2014 r. Wybrane aspekty, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” nr 8 (2014), s. 285-302.

17 https://www.cdu.de/artikel/nadac-europie-wlasciwy-kierunek-getting-europe-right (dostep:
6.12.2019).
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UE na rozwijanie badan i nowoczesnych technologii. Postulowala wzmocnienie
granic zewnetrznych UE i reorganizacje europejskiej polityki migracyjnej (zasada
naczyn polaczonych). Sporo kontrowersji, ktére przez krytykow A. Kramp-Kar-
renbauer zostaly uznane za prowokacyjne w stosunku do prezydenta E. Macrona,
wzbudzila propozycja przeniesienia instytucji unijnych w jedno miejsce (Brukse-
la) oraz wspodlnego europejskiego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Wigk-
szo$¢ postulatow znalazla si¢ w programie wyborczym partii chadeckich. Réwniez
niektore wypowiedzi M. Webera wywotaty sporo kontrowersji w Berlinie i Paryzu.
Prowadzgc kampanie w Europie Srodkowej, M. Weber méwit o mozliwosci zablo-
kowania budowy gazociagu Nord Stream 2, aby UE uzyskata wigksza niezalezno$¢
od dostaw rosyjskiego gazu. Innym razem opowiedzial si¢ za tym, by Parlament
Europejski wybral w glosowaniu jedno miejsce, w ktérym mialby obradowac:
Bruksele lub Strasburg. Sporo dyskusji wywotal spér M. Webera z V. Orbanem
i zawieszenie Fideszu w prawach czlonka EPL. Wspdlny europejski program wy-
borczy partii chadeckich zostal zaprezentowany 25 marca przez lideréw obu partii
- M. Kramp-Karrenbauer i Markusa Sodera - oraz czolowego kandydata CDU/
CSU M. Webera. Program zatytutowano: ,,Uczyni¢ Europe silng! Za bezpieczen-
stwo, pokdj i dobrobyt” (Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und
Wohlstand)'®. W preambule dokumentu CDU i CSU zapewnily o swym przywia-
zaniu do wartosci europejskich i poparciu dla dziatan na rzecz demokratycznej,
zdolnej do dzialania, bezpiecznej i obywatelskiej Europy. Chadecja opowiedziata
sie za zasada subsydiarnosci w ramach UE - klarownym podzialem kompeten-
cji pomiedzy UE a panstwami cztonkowskimi. Zdaniem CDU i CSU Parlament
Europejski - jako instytucja pochodzaca z wyboréw — powinien posiada¢ prawo
inicjatywy ustawodawczej. Chadecy poparli ide¢ wyboru czolowego kandydata
(Spitzenkandidat) zgtaszanego przez grupy w PE na stanowisko przewodniczacego
Komisji Europejskiej [w praktyce CDU i CSU poparly tutaj M. Webera jako kandy-
data EPL, najsilniejszej grupy w PE - uzup. P.K.]. Chcieli réwniez, aby zarzadzanie
UE odbywalo si¢ na podstawie rOwnowazenia metody wspdlnotowej i miedzyrza-
dowej, zas w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa powinny
podejmowac decyzje na podstawie metody wigkszo$ciowej (zamiast jednomysl-
nosci). W swym programie chadecy postulowali réwniez wzmocnienie roli parla-
mentéw narodowych i ograniczenie unijnej biurokracji. CDU i CSU podkreslalty
wage odpowiedzialnodci panstw za swoje finanse i domagaly sie przestrzegania
zasad Paktu Stabilnodci i Wzrostu, jak réwniez byly przeciwko idei uwspdlnoto-
wienia dlugéw panstw cztonkowskich. Opowiadaly si¢ za uniezaleznieniem Eu-
ropejskiego Banku Centralnego od wplywoéw polityki. CDU i CSU domagaly sie,

8 https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/europawahlprogramm.pdf?file=1&ty-
pe=field_collection_item&id=18290 (dostep: 6.12.2019).
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aby fundusze strukturalne byly nakierowane na wspieranie reform w obszarze in-
nowagcji (szczegdlnie w obliczu konkurencji ze strony Chin i Stanéw Zjednoczo-
nych w obszarze nowoczesnych technologii, jak cyfryzacja i sztuczna inteligencja).
Wsparto réwniez ide¢ tworzenia europejskiego rynku energii i innowacje w ob-
szarze ,,zielonych technologii” Programowo CDU i CSU opowiedzialy si¢ za wolna
konkurencja w obszarze rynku wewnetrznego UE, jednoczesnie pojawily si¢ po-
mysty wsparcia dla ,europejskich championéw” W kwestii nielegalnej imigracji,
CDU i CSU postulowaty wzmocnienie Frontexu o dodatkowe 10 tys. funkcjona-
riuszy i utworzenie z niego stuzby granicznej UE dysponujacej $cisle okreslony-
mi kompetencjami i zdolnoscig operacyjna. Postulowano réwniez przyspieszenie
i uproszczenie procedury azylowej w tzw. centrach tranzytowych [pomyst CSU -
PK.]. W obszarze bezpieczenstwa i obrony CDU i CSU zadeklarowaty pelne zaan-
gazowanie Niemiec w dziatania NATO, a réwnoczesnie poparcie dla wzmocnienia
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) poprzez wspolprace w ra-
mach PESCO. Chadecy postulowali wspotprace przemystu obronnego panstw UE
finansowanego z Europejskiego Funduszu Obronnego. CDU i CSU opowiedzia-
ly si¢ za utrzymaniem sankcji wobec Rosji do czasu pelnej realizacji zapiséw poro-
zumien minskich oraz za przerwaniem rozméw akcesyjnych z Turcja.
Socjaldemokratyczna Partia Niemiec przystepujac do kampanii wyborczej
poprzedzajacej wybory do Parlamentu Europejskiego, deklarowata si¢ jako par-
tia zdecydowanie proeuropejska, gotowa do przeprowadzenia reform wzmac-
niajacych unijne instytucje. 23 marca 2019 r. zebrat si¢ europejski konwent SPD,
ktory jednoglosnie zaakceptowat europejski program wyborczy partii pt. ,,Idzcie
razem i czyncie Europe silng! Program wyborczy na wybory europejskie 26 maja
2019” (Kommt zusammen und macht Europa stark! Wahlprogramm fiir die Euro-
pawahl am 26. Mai 2019)". Na czele listy wyborczej SPD znalazta si¢ Katarina
Barley®, kierujaca w rzadzie federalnym resortem sprawiedliwosci i ochrony kon-
sumentow, a na drugim miejscu znalazl si¢ Udo Bullmann, europoset z duzym
doswiadczeniem. Socjaldemokraci w swym programie duzo uwagi poswigcili
kwestiom socjalnym. Domagali si¢ m.in. ustawowego wprowadzenia na poziomie
unijnym zalozen dotyczacych placy minimalnej oraz minimalnych standardéw
zabezpieczenia socjalnego. W kwestiach ustrojowych SPD opowiedziala si¢ za
rozszerzeniem kompetencji Parlamentu Europejskiego dzieki mozliwosci inicja-

19 Kommt zusammen und macht Europa stark! Wahlprogramm fiir die Europawahl am 26. Mai
2019, SPD, https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Europa_ist_die_Antwort/SPD_Europapro-
gramm_2019.pdf (dostep: 9.12.2019).

%0 Liderzy listy wyborczej SPD zostali wybrani juz 8 grudnia 1918 r. podczas zjazdu konferencji
delegatéw SPD w Berlinie. K. Barley uzyskata 192 na 194 gloséw, a U. Bullmann 188 na 193, https://
www.spd-mi-lk.de/2018/12/08/barley-zur-europawahl-spitzenkandidatin-gewaehlt-europa-ist-die-
-antwort/ (dostep: 9.12.2019).
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tywy ustawodawczej oraz zwigkszenia funkcji kontrolnych wobec Komisji Euro-
pejskiej. W programie pojawila sie propozycja transnarodowych list wyborczych
w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Przyszle wybory powinny skiada¢ sie
z dwoch etapdw: najpierw glosowano by na kandydatéw z list transnarodowych,
a nastepnie wybierano europostéw reprezentujacych dane panstwo cztonkowskie.
SPD postulowala takze wprowadzenie glosowania wiekszosciowego w Radzie Unii
Europejskiej. W swym programie socjaldemokraci opowiedzieli si¢ za zmiang ko-
ordynacji polityki gospodarczej i finansowej UE. Poparli propozycje utworzenia
stanowiska ministra ds. gospodarczych i finansowych UE, ktéry mialby podlega¢
kontroli Parlamentu Europejskiego. Opowiedzieli si¢ tez za pomystem oddziel-
nego budzetu dla strefy euro, ktéry miatby podlega¢ kontroli PE. SPD w swym
programie postulowala wzmocnienie odpornosci panstw UE na kryzys finanso-
wy i wprowadzenie takich mechanizméw, zeby to obywatele nie musieli dzwigac
na wilasnych barkach skutkéw sytuacji kryzysowych. Socjaldemokracja postulo-
wala w programie przeksztalcenie Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego
(ESM) w Europejski Fundusz Walutowy (EMF). Socjaldemokraci opowiedzieli si¢
za zwigkszeniem skladek panstw cztonkowskich w ramach przysztych ram finan-
sowych UE, a takze za racjonalnym przyznawaniem funduszy strukturalnych.
SPD domagala si¢ podjecia kompleksowych dziatan na rzecz ochrony klimatu
oraz przeprowadzenia doglebnej transformacji energetycznej UE. Postulowano
m.in. redukcje emisji gazéw cieplarnianych w 2030 r. 0 45% w stosunku do 1990 r.
Socjaldemokraci proponowali rozbudowe unijnej infrastruktury w zakresie pozyski-
wania i dystrybuowania energii ze zrodet odnawialnych i utworzenia specjalnego
funduszu na rzecz transformacji energetycznej. W programie pojawit sie rowniez
postulat catkowitej rezygnacji UE z energetyki atomowej. Socjaldemokraci byli
rozczarowani dotychczasowg polityka migracyjna i azylowg UE, dlatego doma-
gali sie reformy systemu dublinskiego. Opowiedzieli si¢ za solidarnym systemem
rozdzielania uchodzcéw. W programie pojawit si¢ koncept ,,humanitarnej wizy”
majacej na celu ulatwienie legalnej migracji do UE. Réwnoczes$nie SPD domagata
sie wzmocnienia granic zewnetrznych UE przy jednoczesnym wzmocnieniu zaan-
gazowania panistw w akcje ratowania uchodzcéw na Morzu Srodziemnym. Socjal-
demokraci zapowiedzieli wzmocnienie cywilnego wymiaru WPBiO m.in. poprzez
utworzenie cywilnego europejskiego korpusu stabilizacyjnego. Wsparli pomyst
utworzenia europejskiej armii, ktéra miataby podlega¢ kontroli PE. Poparli ide¢
wspolnych europejskich zaméwien w obszarze obronnosci. SPD jest przeciwna
nowemu wyscigowi zbrojen w zakresie broni atomowej, popiera takze bardziej re-
strykcyjna kontrole handlu bronig (zwlaszcza do panstw objetych kryzysem lub
rzadzonych przez dyktatury). W odniesieniu do relacji z Rosja SPD opowiedziata
sie za utrzymaniem dialogu pomimo wielu réznic, gdyz ,,pokéj w Europie moz-
liwy jest tylko z Rosja, a nie przeciwko Rosji” (s. 64). Duzo miejsca w programie
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SPD zajeta kwestia praworzadnosci w panstwach UE. Socjaldemokraci postulowa-
li m.in. nakladanie sankcji na pafistwa cztonkowskie UE, ktdre nie beda wypetnia¢
unijnych standardéw w zakresie praworzadnosci i demokracji. Panstwa te powin-
ny zosta¢ poddane obserwacji.

Wolna Partia Demokratyczna (FDP) przyjela swéj program wyborczy na kon-
gresie europejskim partii, ktory zebrat sie 27 stycznia 2019 r. w Berlinie. Program
zatytulowano: ,Wykorzysta¢ szanse Europy - Program Wolnych Demokratéw na
wybory do Parlamentu Europejskiego 2019” (Europas Chancen nutzen — Das Pro-
gramm der Freien Demokraten zur Europawahl 2019)*. Delegaci przyjeli rowniez
krajowgq liste wyborczg partii, ktora otwierata Nicola Beer (z poparciem 86% dele-
gatéw), owczesna sekretarz generalna FDP. W swym programie FDP deklarowa-
fa sie jako partia proeuropejska, przywigzana do europejskich wartosci podstawo-
wych. Za swdj cel liberatowie uznali zwiekszenie udzialu obywateli w unijnych in-
stytucjach, wsparcie dla reform instytucji unijnych i ograniczenie unijnej biurokra-
cji. FDP w programie zaproponowala uchwalenie nowej europejskiej konstytucji.
W tym celu do 2022 r. powinien uformowac si¢ Konwent Europejski, ktory miatby
opracowac zalozenia nowej europejskiej konstytucji. Liberatowie w swym progra-
mie zaproponowali rozwigzanie pos$rednie miedzy scentralizowanym europejskim
superpanstwem a koncepcja Europy narodéw: zdecentralizowang na poziomie
panstw, ale jednocze$nie sfederowang Europe. FDP postulowata, aby zredukowa-
na maksymalnie do 18 cztonkéw Komisja Europejska pelnita funkcje quasi-rza-
du europejskiego ze $cidle rozgraniczonymi kompetencjami (prawo konkurencji,
rynek wewnetrzny i polityka fiskalna, polityka energetyczna, bezpieczenstwo,
praworzadno$¢, ochrona $rodowiska, handel zagraniczny, polityka rozwojowa).
Podobnie jak obie wielkie formacje, takze liberalowie postulowali programowo
zwigkszenie kompetencji PE poprzez przyznanie mu prawa do inicjatywy usta-
wodawczej. Wybory do PE (ktéry zdaniem liberaléw powinien mie¢ jedng sta-
Ia siedzib¢) powinny odbywa¢ si¢ na podstawie jednolitej w calej UE ordynacji
wyborczej, wraz z mozliwo$cig wystawiania miedzynarodowych list wyborczych.
Takze FDP chciala, Zeby w niektorych sprawach stosowano metode wiekszos$ciowa
(np. w kwestii nalozenia sankcji na panistwa famigce np. zasady praworzadnosci).
W sektorze finanséw FDP domagala sie automatycznego naktadania sankcji na
panstwa tamigce granice wyznaczone w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu oraz nieza-
leznosci Europejskiego Banku Centralnego. Liberalowie proponowali, aby srodki
budzetowe UE szly na wspieranie tzw. idei europejskiej, tworzac w ten sposob war-
to$¢ dodang. Domagali sie, aby zwiekszone zostaly naktady z budzetu UE przezna-

2 Europas Chancen nutzen. Das Programm der Freien Demokraten zur Europawahl 2019,
https://www.fdp.de/sites/default/files/uploads/2019/04/30/fdp-europa-wahlprogramm-a5.pdf
(dostep: 9.12.2019).
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czone na takie dziedziny, jak: badania, innowacje, cyfryzacja, polityka migracyj-
na, obronnos¢ i polityka zagraniczna. Postulowali réwniez, aby podziat $rodkow
unijnych byl powigzany z przestrzeganiem praworzadnosci. FDP opowiedziala si¢
w swym programie za wolng konkurencjg w ramach rynku wewnetrznego UE.
Unia powinna za to zaangazowac¢ si¢ mocno we wspieranie innowacyjnych badan
gltéwnie w obszarze technologii cyfrowych, sztucznej inteligencji itd. W kwestii
polityki migracyjnej FDP domagala si¢ w programie zainicjowania konkretnej
europejskiej polityki migracyjnej i uchodzczej opartej na wartoéciach. Przy tym
UE powinna dba¢ o wzmocnienie europejskich granic, a Frontex powinien zosta¢
przeksztalcony w europejski organ ochrony granic. W calej UE powinno zosta¢
przyjete jednolite prawo azylowe i imigracyjne oraz powinien zosta¢ opracowa-
ny nowy ,klucz redystrybucji” uchodzcéw pomiedzy panstwa cztonkowskie. FDP
zadeklarowala w programie swe przywiazanie do NATO, a réwnocze$nie poparla
ide¢ tworzenia wspodlnej europejskiej armii. Liberalowie oczekiwali zwigkszenia
wydatkéw do 3% PKB Niemiec na szeroko rozumiang obronno$¢ (obejmowac
miataby ona obrone, dyplomacje oraz pomoc humanitarng i rozwojowa). Chcieli
réwniez poddac skuteczniejszej kontroli eksport broni do panstw trzecich (spoza
UE i NATO). W swym programie liberalowie opowiedzieli si¢ za utrzymaniem
sankcji wobec Rosji, a nawet za ich zaostrzeniem w wypadku eskalacji konfliktu na
Ukrainie (ale takze za ich ograniczeniem, jesli Rosja bedzie realizowata warunki
porozumien minskich). Podobnie jak chadecja, takze FDP domaga si¢ zakoncze-
nia rozméw akcesyjnych z Turcja.

Partia Sojusz 90/Zieloni uchwalifa swo6j program wyborczy i ustalita listy wybor-
cze podczas federalnej konferencji delegatow (Bundesdelegiertenkonferenz), ktdra
zebrata si¢ w dniach 9-11 listopada 2018 r. w Lipsku. Na czele listy wyborczej znala-
zta si¢ Ska Keller* (88% gloséw), a drugim liderem Zielonych wybrano Svena Gie-
golda (98% gloséw). Delegaci zaakceptowali program wyborczy partii pt. ,Odnowi¢
europejskie obietnice. Program dla wyboréw europejskich 2019” (Europas Verspre-
chen erneuern. Europawahlprogramm 2019)%. Najwazniejsze miejsce w programie
Zielonych odgrywala kwestia ochrony klimatu. Ich zdaniem UE powinna sta¢ sie
liderem we wdrazaniu postanowien paryskiego uktadu klimatycznego. Zieloni chca,
aby do 2050 r. 100% energii w UE pozyskiwana byla ze zrodet odnawialnych, a emi-
sja gazoéw cieplarnianych zredukowana w 2030 r. o co najmniej 55% (w stosunku
do 1990 r.). Partia ekologéw w swym programie zdecydowanie opowiedziala si¢ za

2 24 listopada 2018 r. Ska Keller oraz Holender Bas Eickhout zostali wybrani na czolowych kan-
dydatéw Europejskiej Partii Zielonych i tym samym na stanowisko przewodniczacego KE. Ska Keller
zur Spitzenkandidatin der Griinen gewdhlt, ,Zeit-Online” 24.11.2018. https://www.zeit.de/politik/au-
sland/2018-11/europawahl-2019-europaeische-gruene-parteitag-spitzenkandidat (dostep: 9.12.2019).

2 Europas Versprechen erneuern. Europawahlprogramm 2019, https://cms.gruene.de/uploads/
documents/2019_Europawahl-Programm.pdf (dostep: 9.12.2019).
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dekarbonizacja, proponujac w zamian wsparcie z funduszy unijnych dla regionow,
w ktdrych zamknieto kopalnie i elektrownie weglowe. W sprawach ustrojowych Zie-
loni postulowali w programie zwiekszenie kompetencji Parlamentu Europejskiego
(m.in. zréwnanie kompetencji PE z Radg Europejska i Radg Unii Europejskiej w ta-
kich obszarach, jak WPBiO). Ich zdaniem Rada Europejska powinna zosta¢ prze-
ksztalcona w drugg izbe PE. Partia ekologéw opowiedziala sie za wprowadzeniem
ogolnoeuropejskich list w wyborach do PE i - podobnie jak CDU/CSU - poparla
wybdr czolowego kandydata (Spitzenkandidat) wystawionego przez jedng z grup
parlamentarnych w PE na stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskie;.
Zieloni opowiedzieli si¢ za stosowaniem metody wiekszosciowej (w miejsce jedno-
myslnosci) przy rozstrzyganiu najwazniejszych kwestii przez panstwa cztonkowskie.
Partia Sojusz 90/Zieloni jest sposrod niemieckich partii najbardziej otwarta na per-
spektywe zwigkszenia budzetu unijnego. Opowiada si¢ za wspieraniem najstabiej
rozwinigtych regionéw z budzetu unijnego. Jednoczesnie postulowata w programie
zwigkszenie wydatkéow unijnych na ochrone klimatu. Zieloni domagali si¢ m.in.
wprowadzenia jednolitego podatku cyfrowego dla branzy IT oraz podatku od trans-
akgji finansowych i - tak jak SPD - opowiedzieli si¢ za utworzeniem odrebnego bu-
dzetu dla strefy euro. W programie zawarto postulat przeksztalcenia Europejskiego
Mechanizmu Stabilizacyjnego w kontrolowany przez PE i parlamenty narodowe Eu-
ropejski Fundusz Walutowy oraz zapowiedziano dazenie do jak najszybszego ukon-
czenia prac nad Unig Bankowa. Sojusz 90/Zieloni jest partig otwartg na imigrantow,
co znalazlo odzwierciedlenie w programie wyborczym. Postulowano wprowadzenie
jednolitego prawa migracyjnego opartego na zatozeniach Swiatowego Paktu o Imi-
gracji, ktére mialoby umozliwic¢ legalng migracje do panstw cztonkowskich UE oraz
jednolitego prawa azylowego. Zieloni opowiedzieli si¢ rowniez za sprawiedliwym
i solidarnym mechanizmem rozdzielania uchodzcéw. Réwnoczesnie domagano sie¢
unijnego wsparcia dla regionéw i gmin, ktdre przyjety uchodzcow. Zieloni podkre-
$lili w programie wage jaka dla bezpieczenistwa w Europie odgrywa NATO, domaga-
jac sie przy tym lepszej wspolpracy partneréw europejskich w zakresie obronnosci.
Niemieccy Zieloni odrzucili przy tym proponowane przez NATO (szczyt w Newport
w 2014 r.) zwigkszenie przez Niemcy nakltadéw na obronnos¢ do 2% PKB. Opo-
wiedzieli si¢ za rozwijaniem wspdtpracy w ramach Stalej Wspdtpracy Strukturalnej
(PESCO), ale sprzeciwili si¢ rozwijaniu koncepcji Europejskiego Funduszu Obron-
nego. Chcieli pogltebienia wspdtpracy w ramach WPBIO i - podobnie jak SPD - do-
magali si¢ zwigkszenia nakltadéw na rozwijanie cywilnych misji europejskich, ktore
mialyby zapobiega¢ kryzysom. W programie pojawil si¢ postulat ograniczenia eks-
portu broni do panstw trzecich, tzn. spoza UE i NATO (najpierw rzad niemiecki po-
winien calkowicie go zakaza¢, a nastepnie pozwala¢ na niego tylko w uzasadnionych
przypadkach). Partia Sojusz 90/Zieloni przyjeta twarde stanowisko wobec Rosji
Wtadimira Putina. Partia opowiedziala si¢ za utrzymaniem sankcji wobec Rosji do-
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poOki nie wypelni ona wszystkich warunkéw zawartych w porozumieniach minskich.
Ponadto Zieloni zadeklarowali sprzeciw wobec budowy gazociggu Nord Stream 2
oraz budowy kolejnych gazociggdw i importu skroplonego gazu z innych panstw.
W programie uwypuklono kwestie zapewnienia niezaleznosci energetycznej calej
UE (pojawil si¢ postulat budowy unijnych sieci przesylajacych prad i gaz). Duzo
miejsca w programie poswiecono kwestii praworzadnosci UE. Zieloni zapropono-
wali m.in. powolanie unijnego gremium niezaleznych ekspertéw ds. monitorowania
respektowania kwestii wolnosci, praworzadnosci i praw czlowieka w UE. Chcieliby
przy tym uzalezni¢ wyplate srodkéw unijnych od wypelniania okreslonych kryte-
riéw w zakresie obowigzywania Karty Praw Podstawowych.

Partia Die Linke wybrata swych lideréw (Martina Schirdewana i Ozlem Demi-
rel) i zatwierdzita swoj europejski program wyborczy 22-23 lutego 2019 r. podczas
zjazdu partii w Bonn (druga sesja IV zjazdu partii). Nosi on tytul: ,Za solidarna
Europe milionéw, przeciwko Unii Europejskiej milioneréw” (Fiir ein solidarisches
Europa der Millionen, gegen eine Europdische Union der Milliondre)*. Die Linke
w swym programie krytycznie odniosta si¢ do skomplikowanego sposobu zarzg-
dzania UE. Partia domagata si¢ zwigkszenia kompetencji Parlamentu Europejskiego
kosztem pozostatych instytucji unijnych, jak Rada Europejska, Rada Unii Europej-
skiej i Komisja Europejska. Mozna to osiagna¢ poprzez przyznanie PE inicjatywy
ustawodawczej oraz wylacznych kompetencji w zakresie proponowania, mianowa-
nia i odwolywania czlonkéw Komisji Europejskiej oraz poddanie Europejskiego
Banku Centralnego kontroli PE. Die Linke — wzorem FDP - proponowata powofa-
nie specjalnego europejskiego konwentu, ktory zajalby si¢ opracowaniem zalozen
nowej konstytucji dla Europy (nastepnie zostalyby one skierowane do konsultacji
wsrod obywateli). Die Linke domagata si¢ poddania obserwacji panstw cztonkow-
skich, ktdre nie przestrzegaja praw czlowieka i zasad praworzadnosci oraz nakla-
dania sankgji na panstwa, ktére nie spelniaja kryteriéw unijnych w tym zakresie.
W programie tej lewicowej formacji znalazlo sie wiele stéw krytyki pod adresem
obecnej sytuacji gospodarczej i finansowej Unii Europejskiej. Zwrécono uwage na
takie kwestie, jak: ograniczenie inwestycji i wydatkéw publicznych, realne obnizanie
sie plac i Swiadczen emerytalnych czy tez zbytnio zaawansowang prywatyzacje wielu
sektorow. Za gtéwna przyczyne kryzysu w strefie euro uznano nadmierne nadwyzki
eksportowe Niemiec, ktore powodujg koniecznos¢ zadtuzania sie innych panstw UE.
A upowszechnienie si¢ niemieckiego modelu na rynku pracy opartego na niskich
pensjach i niepelnych formach zatrudnienia moze doprowadzi¢ do rozszerzenia si¢
strefy biedy w mniej zamoznych panstwach UE. Dlatego Die Linke postulowata znie-

2 Fiir ein solidarisches Europa der Millionen, gegen eine Europdische Union der Milliondre, Bonn
2019, https://www.die-linke.de/fileadmin/download/wahlen2019/wahlprogramm_pdf/Europawahl-
programm_2019_-_Partei_DIE_LINKE.pdf (dostep: 11.12.2019).
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sienie Paktu Stabilnosci i Wzrostu oraz Paktu Fiskalnego, a takze domagata si¢ wpro-
wadzenia unii bankowej i zwigkszenia demokratycznej kontroli nad instytucjami
finansowymi. Partia postulowala wypuszczenie specjalnych unijnych obligacji pod
nadzorem PE. Die Linke sprzeciwila si¢ ograniczaniu funduszy na realizowanie po-
lityki spojnosci. Rdwnoczesnie postulowata zwiekszenie unijnych inwestycji. Lewica
zaproponowala szereg zmian w obszarze klimatu i polityki energetycznej. Oczekiwa-
no obnizenia w 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych o 65% w poréwnaniu z 1990 r.,
odejscia od energii pozyskiwanej z wegla do 2030 r., a do 2040 r. catkowitej rezygna-
cji z pozyskiwania energii z wegla i atomu i zastgpienia jej energig czerpang ze zrodet
odnawialnych. Postulowano réwniez upanstwowienie koncernéw energetycznych.
W obszarze imigracji Die Linke domagala si¢ zastapienia Frontexu przez europej-
ski program ratowania uchodzcéw oraz sprzeciwiala si¢ oskarzeniom wysuwanym
przeciwko organizacjom pozarzagdowym ratujagcym uchodzcéw na morzu. Podobnie
jak inne niemieckie partie lewicowe, Die Linke domagala si¢ rezygnacji z systemu
dublinskiego i wprowadzenia w UE jednolitych zasad dotyczacych przyjmowania
uchodzcéw, a kwestie dotyczace migracji i uchodzcéw powinny wedlug niej naleze¢
do kompetencji UE. Réwnoczesnie postulowano, aby kazde panstwo czlonkowskie
przyjmowato tylu uchodzcéw, na ilu bytoby je stac. W kwestii uchodzcéw Die Linke
przywiazywala duza wage do kwestii socjalnych. Partia proponowala szereg rady-
kalnych rozwigzan w obszarze polityki bezpieczenstwa i obronnosci. W programie
widac silne tendencje pacyfistyczne. Die Linke sprzeciwiala si¢ tworzeniu ,europej-
skiej armii’, gdyz nie bedzie ona stuzy¢ bezpieczenstwu obywateli. Domagata sie¢
rozwigzania ,europejskich grup bojowych’, Europejskiej Agencji Obrony i PESCO,
poniewaz ta ostatnia wymusza zwigkszanie naktadéw na obronnos¢. W programie
postulowano koniecznos$¢ zmiany traktatéow UE w celu zlikwidowania obowigzku
zwigkszania nakladow na obronno$¢. Zamiast tego proponowano rozwijanie moz-
liwosci UE na rzecz rozwigzywania konfliktéw na drodze cywilnej. Domagano sie
réwniez, aby RFN wycofala si¢ ze struktur wojskowych NATO. W dalszej perspek-
tywie oczekiwano rozwigzania NATO i powolania w jego miejsce kolektywnego sys-
temu obrony z udzialem Rosji, ktéry bedzie dazyt do rozbrojenia. Die Linke sprzeci-
wia si¢ podniesieniu przez Niemcy do 2% PKB wydatkéw na obronno$¢ oraz udzia-
fowi Bundeswehry w misjach zagranicznych. Partia ta chce znacznego ograniczenia
eksportu broni i catkowitego jej zakazu do panstw ogarnietych konfliktem zbroj-
nym. Zdaniem Die Linke Europa powinna by¢ wolna od broni atomowe;.
Alternatywa dla Niemiec przyjeta swdj program wyborczy 11 stycznia 2019 r.
podczas zjazdu europejskiego partii w Riesa®. Liste wyborcza AfD otwieral wspot-

% Europawahlprogramm. Program der Alternative fiir Deutschland fiir die Wahl zum 9. Europdii-
schen Parlament 2019, https://www.afd.de/wp-content/uploads/sites/111/2019/03/AfD_Europawa-
hlprogramm_AS5-hoch_web_150319.pdf (dostep: 9.12.2019).
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przewodniczacy partii i jedyny* europosel z ramienia AfD Jorg Meuthen. Alter-
natywa dla Niemiec prezentowala si¢ jako jedyna liczaca si¢ partia niemiecka,
ktora sprzeciwia sie pogtebianiu integracji europejskiej i przyjmowaniu kolejnych
rezolucji z Brukseli. Zamiast tego AfD proponowata powrét do koncepcji Euro-
py ojczyzn, w ktérej gléwna role odgrywac beda panstwa narodowe, a wspdlnota
miataby sie skupia¢ na kwestiach gospodarczych. Unia Europejska powinna zosta¢
zreformowana, gdyz stala sie niedemokratyczng strukturg zarzadzang przez najsil-
niejszych aktorow politycznych i kontrolowang przez nadmiernie rozro$nieta biu-
rokracje brukselska. Zdaniem AfD Rada Europejska i Komisja Europejska zostaly
zdominowane przez lobbystow i partykularne interesy poszczegoélnych panstw.
W programie AfD pojawito si¢ zadanie likwidacji Parlamentu Europejskiego
i przywrocenia prymatu prawa krajowego nad unijnym oraz umozliwienia odwo-
tania si¢ do woli obywateli UE w najwazniejszych sprawach poprzez referendum.
Ponadto AfD sprzeciwiala si¢ ingerencji TSUE w orzecznictwo sadowe panstw
czlonkowskich. Partia nie wykluczata nawet wyjscia Niemiec z UE (Dexit), ale by-
toby to rozwigzanie ostateczne. Zdaniem Alternatywy dla Niemiec pozostawanie
Niemiec w UE nie jest korzystne dla niemieckiej gospodarki. Partia ta zapropo-
nowata powré6t do walut narodowych (w wypadku REN powr6t do niemieckiej
marki), a euro mogloby pozostac jedynie jako waluta rozliczeniowa. Alternatywa
sprzeciwiala si¢ zdecydowanie uwspdlnotowieniu dlugéw i wypuszczaniu europej-
skich obligacji. AfD zajmowala catkowicie odmienne stanowisko w kwestii ochro-
ny klimatu: byta przeciwna dekarbonizacji niemieckiej gospodarki, gdyz odejscie
od wegla powoduje obnizenie jej konkurencyjnosci. AfD domagala si¢ ogranicze-
nia masowej imigracji do Europy i podjecia konkretnych dziatan dla jej lepszego
kontrolowania, by zachowac¢ tozsamos¢ kulturowa narodéw europejskich. Dlatego
odrzucata pakt migracyjny i europejski system azylowy. AfD wezwala do wzmoc-
nienia kontroli na granicach zewnetrznych UE i jej wprowadzenia na granicach
wewnetrznych. Réwnoczesnie domagata sie przeprowadzenia skutecznych de-
portacji osob, ktore nie posiadaly prawa do pobytu na terenie UE. Zdaniem AfD
kluczowe kompetencje w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa powinny
pozosta¢ w kompetencjach poszczegélnych panstw, a nie UE. Dlatego AfD sprze-
ciwiala si¢ rozbudowie europejskiej armii. Opowiadala si¢ za wzmocnieniem roli
Niemiec w NATO i domagala si¢ w programie natychmiastowego przywrédcenia
zdolnosci obronnych Niemiec, dlatego postulowala jak najszybsze zwigkszenie na-
ktadéw na obronnos¢ do oczekiwanych przez NATO 2% PKB. W programie poja-

26 W wyniku wyboréw z 2014 r. AfD zdobyla siedem mandatéw w Parlamencie Europejskim.
Jednak wskutek roztamu do jakiego doszto w partii, piecioro europostow odeszto z partii, dwa lata
pdzniej na podobny krok zdecydowat si¢ kolejny europosel AfD. W ten sposéb jedynym reprezen-
tantem AfD w Parlamencie Europejskim pozostal J. Meuthen, ktéry w listopadzie 2017 r. przejat
mandat za Beatrix von Storch, ktora uzyskala mandat w Bundestagu.
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wil si¢ réwniez postulat przywrdcenia obligatoryjnej stuzby wojskowej oraz zapis
moéwiacy o potrzebie ochrony intereséw niemieckiego przemystu zbrojeniowego.
Zdaniem AfD pokéj w Europie jest mozliwy jedynie po osiagnieciu porozumienia
z Rosja, dlatego uznala ona za bezcelowe sankcje nalozone na Rosje po aneksji
Krymu i zaangazowaniu si¢ na Ukrainie.

Podczas kampanii wyborczej doszto do kilku wydarzen, ktére mialy wptyw
na jej przebieg. A. Kramp-Karrenbauer i M. Weber musieli zmagac si¢ z krytyka
ze wzgledu na ich dos¢ krytyczny stosunek do propozycji prezydenta Macrona.
A. Kramp-Karrenbauer zarzucano nawet, ze jest zbyt malto proeuropejska. SPD
zabraklo lidera z prawdziwego zdarzenia, ktéry mégltby zdynamizowac europejska
kampani¢ wyborcza partii, tak jak uczynit to w 2014 r. Martin Schulz. K. Barley,
ktora wedlug sondazy cieszyla si¢ najwieksza rozpoznawalnoscig wsrod liderow
list wyborczych partii do PE, brakowalo ewidentnie doswiadczenia w sprawach
europejskich. Goraca dyskusje w mediach wywolal udzial AfD w zalozeniu - po-
wolanej z inicjatywy wloskiego wicepremiera i ministra spraw wewnetrznych
Matteo Salviniego — nowej grupy skupiajacej partie narodowe i eurosceptyczne:
Europejskiego Sojuszu na rzecz Ludzi i Narodoéw (European Alliance of People and
Nations - EAPN). Sporo kontrowersji w AfD wywotata kwestia Dexitu: liderzy par-
tii Alexander Gauland i J. Meuthen musieli wyjasnia¢, ze jest to rozwiazanie osta-
teczne, a AfD nie dazy do wyjscia Niemiec z UE ani do rozbicia Unii od $rodka.
W szeregach Die Linke w poczatkach kampanii toczyl sie spér miedzy obozem
krytycznym wobec UE a zwolennikami wzmocnienia integracji europejskiej. Pro-
blemem Die Linke byt fakt niskiej rozpoznawalnosci obojga lideréw partii w wy-
borach. Partie lewicowe (Die Linke, SPD, Zieloni) akcentowaly w trakcie kampanii
zagrozenia ze strony partii eurosceptycznych i populistycznych. Niezwykle waz-
nym watkiem kampanii stafa si¢ kwestia ochrony klimatu. Uwypuklenie zagrozen
zwigzanych z nadmierng emisja gazow cieplarnianych, zaangazowanie mlodzie-
zy na rzecz ochrony klimatu (pigtkowe strajki uczniowskie dla obrony klimatu
- Fridays for Future) byly zgodne z postulatami Sojuszu 90/Zielonych i idealnie
wpisywaly si¢ w kampani¢ wyborcza partii. Kwestia ta zostala podjeta réwniez
w mediach i serwisach spolecznosciowych przez znanych influenceréw. Najwigk-
szy rozgtos zyskal zamieszczony w serwisie YouTube film popularnego youtubera
Rezo pt. ,Die Zerstérung der CDU”%, ktéry w tygodniu poprzedzajacym wybo-
ry obejrzalo ponad 10 mln widzéw. W trwajacym niespetna 55 minut starannie
udokumentowanym filmie Rezo demaskuje ktamstwa i niekompetencje politykow
CDU (i CSU) w takich kwestiach, jak: polityka spoleczna (wspieranie najbogat-
szych kosztem ubogich), polityka klimatyczna (ktéra jest gtéwnym punktem kry-

¥ Rezo ya lol ey, Die Zerstorung der CDU. https://www.youtube.com/watch?v=4Y11ZQsy-
uSQ&t=96s (dostep: 9.12.2019).



Wybory w Niemczech w 2019 r. - préba bilansu 31

tyki), udzial Niemiec w konfliktach zbrojnych (posredni i bezposredni), ochrona
praw autorskich czy ignorowanie gtosu mtodego pokolenia. Krytyka Rezo wymie-
rzona byta nie tylko w CDU/CSU, ale réwniez w SPD i AfD (ze wzgledu na stosu-
nek do klimatu). Film ten w wielu punktach pozostawal zgodny z pogladami Zie-
lonych (oraz czesciowo Die Linke) i zostal z entuzjazmem przyjety przez mtodziez.
CDU miala spore trudnosci z przygotowaniem wlasciwej odpowiedzi®.

Tabela 3. Zestawienie wynikéw wyboréw do Parlamentu Europejskiego w Niemczech
w latach 2014 i 2019

Wybory z 2014 r. Wybory z 2019 . Réznica
Partia poparcia
% glosow mandaty % glosow mandaty WD
CDUi CSU (30,305;35 5 | 3409 (2;;;96)3) 29 (23+6) ’6’;11();)7)’4;
SPD 27,3 27 15,8 16 -11,5
Sojusz 90/Zieloni 10,7 11 20,5 21 +9,8
FDP 3,4 3 5,4 5 +2,0
Die Linke 7,4 7 5,5 5 -1,9
AD 7,1 7 (2019: 1) 11,0 11 +3,9
Fw 1,5 1 2,2 2 +0,7
Partia Piratow 1,4 1 0,7 1 -0,7
Tierschutzpartei 1,2 1 1,4 1 +0,2
NPD 1,0 1 0,3 - -0,7
Familie 9,7 1 0,7 1 0
ODbp 0,6 1 1,0 1 +0,4
Die PARTEI 0,5 1 2,4 2 +1,9
Volt - - 0,7 1 +0,7
Pozostale 1,8 - 3,8 - +2,0
Lacznie: 100,0 96 100,0 96

Zrédto: Opracowano na podstawie oficjalnych wynikéw wyboréw ogloszonych 24.06.2019 r., https://www.
bundeswahlleiter.de/info/presse/mitteilungen/europawahl-2019/37_19_endgueltiges_ergebnis.html

% Dopiero 23.05.2019 r. na stronie CDU ukazala si¢ oficjalna odpowiedz partii na zarzuty wysu-
wane przez Rezo, https://www.cdu.de/artikel/offene-antwort-rezo-wie-wir-die-sache-sehen (dostep:
9.12.2019). Dokument nie zyskal takiego rozglosu, jak film.
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Niemieckie wybory do Parlamentu Europejskiego IX kadencji przyniosty
zwycigstwo partiom chadeckim, ktore uzyskaly tacznie 28,9% gloséw (CDU -
22,6%, CSU - 6,3%) i byt to wynik gorszy o 6,4 p.p. w poréwnaniu z wyborami
z 2014 r., jednak straty poniosta przede wszystkim CDU (-7,4 p.p.), gdyz CSU
w skali catych Niemiec uzyskata o 1 punkt procentowy wiecej. W samej Bawarii
na CSU glosowalo 40,7% wyborcéw (w 2014 r. 40,5%), zwigkszeniu za to ulegta
frekwencja wyborcza w tym kraju zwigzkowym, ktéra wyniosta 60,9% (w 2014 r.
40,9%). Partie chadeckie zdobyly 29 mandatéw w Parlamencie Europejskim
(CDU - 23, CSU - 6), o pie¢ mniej niz w poprzedniej kadencji (CDU - 29, CSU
- 5). Na drugim miejscu znalazla si¢ partia Sojusz 90/Zieloni, na ktérg glosowa-
to 20,5% wyborcow (+9,8 p.p.). Dzigki tak dobremu wynikowi Zieloni uzyskali
21 mandatoéw, az o 10 wiecej niz w poprzednich wyborach. Dopiero na trzecim
miejscu znalazta si¢ SPD, na ktora glosowalo 15,8% wyborcow, a uzyskany wynik
byt gorszy od poprzedniego az o 11,5 p.p. Liczba postéw delegowanych do Parla-
mentu Europejskiego przez SPD spadla z 27 do 16. Na czwartym miejscu znala-
zla si¢ AfD, ktdra poparlo 11% bioracych udzial w wyborach. Partia odnotowata
wzrost 0 3,9 p.p. i zdobyla 11 mandatéw w Parlamencie Europejskim. Na kolej-
nych miejscach ze zblizonym poparciem znalazly sie: Die Linke — 5,5% (-1,9 p.p.)
i5 mandatow (7 w 2014 r.) oraz FDP - 5,4% (+2,0 p.p.) i 5 mandatow (3 w2014 r.).
Pozostale 9 mandatéw z Niemiec rozdzielito miedzy siebie 7 niewielkich ugru-
powan politycznych: Wolni Wyborcy (Freie Wihler - FW) i Partia na rzecz Pracy;,
Praworzadnosci, Ochrony Zwierzat, Promoc;ji Elit i Inicjatyw Oddolnej Demo-
kracji (Partei fiir Arbeit, Rechtsstaat, Tierschutz, Elitenforderung und basisdemo-
kratische Initiative — Die PARTEI) zdobyly po dwa mandaty, a Partia Ochrony
Zwierzat (Partei Mensch, Umwelt, Tierschutz — Tierschutzpartei), Partia Ekolo-
giczno-Demokratyczna (Okologisch-Demokratische Partei — ODP), Partia Pira-
tow (Piratenpartei Deutschland), Partia Rodziny (Familien-Partei Deutschlands
— Familie) oraz proeuropejskie ugrupowanie Volt Deutschland (Volt) uzyskaly po
jednym miejscu w PE. Podczas wyboréw odnotowano znaczny wzrost frekwen-
cji wyborczej, ktéra wyniosta 61,4% i byla wyzsza az o 13,3 p.p. w poréwnaniu
z poprzednimi wyborami do PE.

Przy analizie wynikow wyboréw do Parlamentu Europejskiego z 26 maja
2019 r. nalezy uwzgledni¢ okoliczno$ci w jakich one si¢ odbywaly w poréwna-
niu do poprzednich wyboréw. W maju 2014 r. istotnym punktem debaty euro-
pejskiej byly kwestie zwigzane z kryzysem w strefie euro, a sytuacja gospodarki
niemieckiej prezentowata si¢ dobrze, zwlaszcza na tle zadtuzonych gospodarek
panstw Europy potudniowej. Notowania rzadu federalnego i partii koalicyj-
nych (CDU/CSU i SPD) byly dobre, a kanclerz A. Merkel cieszyla si¢ duzg po-
pularnoscia. AfD byla jeszcze stosunkowo do$¢ staba, a przywddztwo w partii
znajdowalo si¢ w rekach liberalnego skrzydta partii. Kwestia masowej imigracji
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nie odgrywatla istotnej roli w kampanii, pojawil si¢ za to problem agresywnej
polityki Rosji wobec Ukrainy. Kampania wyborcza w Niemczech skupiala si¢
gltéwnie na kwestiach wewnetrznych. To wszystko powodowalo, ze frekwencja
w wyborach europejskich w 2014 r. nie byta wysoka, a partie rzadzacej koalicji
uzyskaly relatywnie dobre wyniki. Natomiast w maju 2019 r. miala miejsce zu-
pelnie inna sytuacja. Notowania rzadu i partii koalicyjnych (CDU/CSU i SPD)
byly zle. Waznym watkiem kampanii staly si¢ sprawy zwigzane z przyszloscia
Unii Europejskiej: partie proponowaly rézne kierunki reformy UE. W kampa-
nii (zwlaszcza partii lewicowych) uwypuklano zagrozenia, jakie dla przyszlosci
UE moze mie¢ sukces partii nacjonalistycznych i eurosceptycznych; zwracano
uwage rowniez na kwestie zwigzane z tamaniem zasad praworzadnosci w niekto-
rych panstwach UE. Istotnym punktem kampanii byl temat masowej imigracji
i sposoby jej rozwiazania. Bardzo duzy wplyw na decyzje wyborcze Niemcow
miata kwestia ochrony klimatu, tak istotna z perspektywy partii Zielonych. Waz-
ne miejsce ekologii w kampanii wyborczej i zaangazowanie mlodziezy na rzecz
obrony klimatu miato niewatpliwy wptyw na wynik Zielonych. Inaczej niz w po-
przednich wyborach, to wlasnie tematy europejskie w decydujacy sposéb wply-
nely na wynik wyboréw.

Wyniki wyboréw europejskich w Niemczech przy uwzglednieniu podzia-
tu na wiek wyborcow® prowadza do interesujacych wnioskéw. W najmiodsze;
grupie wiekowej (18-24 lat) zdecydowanie najwigksza popularnoscia cieszyta sie
partia Zielonych (34%) oraz drobne partie (25%), a w szczegdlnosci Die PARTEI.
Oddanie gtosu na CDU/CSU zadeklarowalo jedynie 12% mlodych ankietowa-
nych, na SPD, Die Linke i FDP po 8%, a na AfD tylko 5%. Inaczej sytuacja przed-
stawiala si¢ wsrdd najstarszych wyborcow (powyzej 60 lat). Tutaj zdecydowanie
najwigkszg popularnoscia cieszyta sie CDU/CSU (41%), na SPD glosowalo 22%
seniordw, na Zielonych jedynie 13%, na AfD 9%, na Die Linke i FDP 5%, a na
pozostale partie 6%. Z analizy wieku wyborcéw glosujacych na poszczegélne
partie wynika, ze CDU/CSU (zdecydowanie) i SPD cieszyly si¢ najwigksza po-
pularno$cig wérod najstarszych wyborcow, a Zieloni (zdecydowanie), drobne
partie oraz Die Linke i FDP wér6d najmfodszych, natomiast AfD swoj najlepszy
wynik uzyskala wsrod wyborcow w wieku 35-44 i 45-59 lat (po 13%). Wybo-
ry pokazaly réwniez znaczace regionalne réznice w popularnosci poszczegdl-
nych partii. W Niemczech wschodnich (pie¢ nowych krajow zwiazkowych wraz
z obszarem dawnego Berlina Wschodniego) najwieksze poparcie uzyskaly CDU
(21,5%) i AfD (21,1%), dalej znalazly sie trzy kolejne partie: Die Linke (13,4%),
SPD (12,2%) i Zieloni (11,6%), a daleko za nimi FDP (4,4%) i inne mniejsze par-

# S. Bukow, Europawahl in Deutschland 2019. Ergebnisse und Analysen, Heinrich Boll Stiftung
2019, s. 14, https://www.boell.de/sites/default/files/boell.brief_final_deutsch.pdf (dostep: 9.12.2019).
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tie. Na zachodzie Niemiec takze zwyciezyla CDU/CSU (30,5%), przed Zielony-
mi (22,5%) i SPD (16,6%). Na dalszych miejscach znalazly si¢ AfD (8,8%), FDP
(5,6%) i Die Linke (3,9%). Tradycyjnie na wschodzie nadreprezentowana byta
AfD i Die Linke, a CDU, Zieloni, SPD i FDP mialy tutaj gorsze wyniki. Odwrotna
sytuacje odnotowano na zachodzie, gdzie znacznie lepsze wyniki uzyskaty trady-
cyjne partie zachodnioniemieckie (CDU/CSU, SPD, FDP i Zieloni). Frekwencja
wyborcza w obu czesciach Niemiec byta zblizona (60,2% na wschodzie i 61,7%
na zachodzie).



3. Wybory w Bremie (26 maja 2019 r.):
pyrrusowe zwyciestwo CDU

26 maja 2019 r. przeprowadzono w Bremie nie tylko wybory do Parlamentu
Europejskiego, ale réwniez wybory krajowe (do Zgromadzenia Obywatelskiego)
i komunalne. Brema jest najmniejszym krajem zwigzkowym, zaréwno pod wzgle-
dem powierzchni (niespetna 420 km?), jak i liczby ludnosci (683 tys. w 2018 r.).
Kraj ten lezy na péinocy Niemiec u ujscia Wezery. Sklada si¢ z dwoch czesci: miasta
Bremy z przyleglosciami i polozonej ok. 50 km na poéinoc enklawy Bremerhaven
(obydwa miasta rozdziela terytorium nalezace do Saksonii Dolnej). Brema dele-
guje trzech przedstawicieli do Bundesratu. Ten najmniejszy kraj zwigzkowy od lat
boryka si¢ z licznymi trudnosciami gospodarczymi. Panuje tutaj najwyzsze bez-
robocie w calych Niemczech (w przededniu wyboréw stopa bezrobocia wynosita
9,7%, podczas gdy srednia dla Niemiec niespelna 5%), a kraj boryka si¢ z wysokim
zadluzeniem, ktore jest najwyzsze wsrdd wszystkim krajow zwiazkowych w prze-
liczeniu na mieszkanca®.

Od lat dominujacg pozycje w Bremie zajmuje SPD, ktdéra zwyciezata dotych-
czas we wszystkich powojennych wyborach do bremenskiego Zgromadzenia Oby-
watelskiego. Brema stala si¢ twierdza SPD. Tylko raz — w 1995 r. — CDU byla bliska
pokonania tutaj socjaldemokratéw. Poprzednie wybory odbyty sie 10 maja 2015 r.
Wprawdzie ponownie zwyciezyla SPD (32,8% gloséw), jednak poniosta znaczne
straty w poréwnaniu z wyborami z 2011 r. (-5,8 p.p.), na drugim miejscu znalazla
sie CDU (22,4%), a na trzecim Zieloni (15,1%). Rozczarowujacy wynik socjalde-
mokratéw spowodowal rezygnacje dotychczasowego premiera Jensa Bohrnsena.
Po wyborach ponownie sformowano rzad koalicji SPD-Zieloni, a na czele Senatu
(rzadu krajowego) stanal inny polityk SPD Carsten Sieling. Nowy rzad dysponowat
poparciem niewielkiej wigkszosci w Zgromadzeniu Obywatelskim (44 do 39)°'.

3 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/629/umfrage/oeftentliche-pro-kopf-verschul-
dung-nach-bundeslaendern/ (dostep: 11.12.2019).

31 Szczegdlowa analiza wyboréw: L. Probst, Die Biirgerschaftswahl in Bremen vom 10. Mai 2015:
SPD und Griine verlierer der Wahl aber Mehrheit knapp behauptet, ,,Zeitschrift fir Parlamentsfragen”
2015, nr 3, s. 539-560 (formowanie nowego Senatu s. 556-559).
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Wybory do Zgromadzenia Obywatelskiego Bremy odbywaja si¢ wedlug skom-
plikowanej ordynacji wyborczej. Obszar Bremy podzielony zostal na dwa okregi
wyborcze (Brema i Bremerhaven). Wybieranych jest 84 postéw do Zgromadzenia
Obywatelskiego: z Bremy 69 (dotychczas 68), a z okregu Bremerhaven 15. Dla oby-
dwu okregéw obowiazuja odrebne 5-procentowe progi wyborcze dla partii. Kazdy
wyborca ma do dyspozycji pie¢ gtosow, ktére moze dowolnie podzieli¢ pomiedzy
listy partyjne i poszczegdlnych kandydatow. Konicowe wyniki poszczegdlnych par-
tii oblicza si¢ sumujac glosy oddane na listy partyjne oraz na kandydatéw wysta-
wianych przez poszczegélne partie. Glosy na mandaty przeliczane s3 na podsta-
wie metody Sainte-Lagué. Obywatel Bremy uzyskuje czynne prawo wyborcze po
ukoniczeniu 16., a bierne po ukonczeniu 18. roku zycia. Brema jest jedynym kra-
jem zwigzkowym, w ktérym kadencja parlamentu trwa cztery lata (w pozostatych
krajach zwiazkowych kadencje parlamentéw trwaja piec lat).

Kampania wyborcza koncentrowala si¢ gtéwnie wokét probleméw wewnetrz-
nych Bremy: reformy szkolnictwa, bezrobocia i trudnej sytuacji finansowej kra-
ju zwiazkowego. Gléwne role w kampanii odgrywali liderzy najwiekszych partii:
premier C. Sieling (SPD) i nowy lider bremenskiej CDU Carsten Meyer-Heder.
Szczegdlnie posta¢ C. Meyera-Hedera wzbudzala wielkie zainteresowanie. Ten
przedsigbiorca z branzy informatycznej kilka lat weze$niej zaangazowal sie w dzia-
talnos¢ polityczng i szybko awansowat w hierarchii lokalnej CDU.

Tabela 4. Zestawienie wynikdw wyboréw do Zgromadzenia Obywatelskiego Bremy
2201512019 r.

Partia Wybory z 2015 r. Wybory z 2019 . Réznica

% glosow mandaty % glosow mandaty poparcia w p.p.
CDU 22,4 20 26,7 24 +4,3
SPD 32,8 30 24,9 22 -7,9
Zieloni 15,1 14 17,4 16 +2,3
FDP 6,6 6 6,0 5 -0,6
Die Linke 9,5 8 11,3 10 +1,8
AD 5,5 4 6,1 5 +0,6
Biw 3,2 1 2,4 1 -0,8
Pozostale 49 - 5,1 - +0,2
Lacznie 100,0 83 100,0 84

Zrédlo: Opracowano na podstawie oficjalnych wynikéw wyboréw, http://www.wahlen-bremen.de/Wa-
hlen/2019_05_26/04010000/html5/Buergerschaft Bremen_22_ Kreis_Land_Bremen.html
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Wybory zakonczyly sie zwycigstwem CDU, ktdra po raz pierwszy triumfowata
w Bremie. Na chadekéw oddano 26,7% gltoséw (+4,3 p.p. w poréwnaniu z wybora-
mi z 2015 r.). Na drugim miejscu znalazta si¢ SPD z poparciem na poziomie 24,9%
(-7,9 p.p.), na trzecim Zieloni, ktérzy uzyskali 17,4% poparcia (+2,3 p.p.), a na
czwartym Die Linke 11,3% glosow (+1,8 p.p.). Kolejne miejsca zajety: AfD — 6,1%
gloséw (+0,6 p.p.) i FDP — 6,0% (-0,6 p.p.), a takze partia grupujaca ,wscieklych
obywateli” (Biirger in Wut — BiW), ktora zdobyla wprawdzie tylko 2,4% glosow
(-0,8 p.p.), ale dzigki przekroczeniu granicy progu wyborczego w Bremerhaven
zdolala uzyska¢ jeden mandat. Rozdzial mandatéw w nowym Zgromadzeniu
Obywatelskim wyglada nastepujaco: CDU ma 24 mandaty, SPD 23, Zieloni 16, Die
Linke 10, AfD i FDP po 5, a BiW 1.

CDU odniosta historyczne zwycigstwo w Bremie. Swdj sukces chadecy za-
wdzieczaja udanej kampanii wyborczej i popularnosci ich czolowego kandydata
C. Meyera-Hedera. Jeszcze powazniejszym wyzwaniem okazalo si¢ stworzenie
koalicji dysponujacej poparciem wiekszosci Zgromadzenia Obywatelskiego. Pod
uwage brane byly trzy rozwigzania: koalicja jamajska CDU-Zieloni-FDP (45 man-
datow), wielka koalicja CDU-SPD (47 mandatdéw) i koalicja lewicowa SPD-Zielo-
ni-Die Linke (49 mandatow). Pierwszenstwo przy formowaniu koalicji nalezato do
CDU, ktéra musiata porozumiec si¢ z SPD lub Zielonymi. Dla SPD udzial w ko-
alicji w roli stabszego partnera byt trudny do zaakceptowania, zwlaszcza ze w Bre-
mie duze wplywy mialo lewe skrzydlo partii. Ksztalt koalicji uzalezniony byt od
decyzji Zielonych i ich liderki Maike Schaefer. Partia ekologéw opowiedziata sie
za kontynuowaniem koalicji z SPD, ktéra zostala uzupelniona o Die Linke. 1 lipca
2019 r. ogloszono podpisanie umowy koalicyjnej. C. Sieling zrezygnowal z kie-
rowania nowym rzadem. Na czele nowego Senatu stangl Andreas Bovenschulte,
ktory 15 sierpnia zostal zatwierdzony na stanowisku przez Zgromadzenie Obywa-
telskie (47 gtosow za, 35 przeciw). W nowym Senacie znalazto si¢ czworo przed-
stawicieli SPD, troje Zielonych oraz dwie reprezentantki Die Linke. Sze$cioma re-
sortami pokieruja kobiety, a trzema mezczyzni. Powstala w ten sposob pierwsza
w zachodnich Niemczech koalicja ztozona z SPD, Zielonych i Die Linke (w latach
2010-2012 w Nadrenii Péinocnej-Westfalii funkcjonowal rzad wspierany przez
SPD i Zielonych, ktéry byl tolerowany przez Die Linke).



4. Skutki majowych wyborow:
zmiany w SPD

Rozstrzygniecia wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego i wy-
borach krajowych w Bremie wywolaly szereg dyskusji w mediach i doprowadzily
do zmian w kierownictwie SPD. Wysoka frekwencja w wyborach do Parlamentu
Europejskiego dowiodla, ze sprawy europejskie maja coraz wigksze znaczenie dla
niemieckiego wyborcy. Nakierowana na sprawy europejskie kampania wyborcza,
w ktdrej nie brakowalo polemik pomiedzy zwolennikami i przeciwnikami pogle-
biania integracji europejskiej, wzbudzata wigksze zainteresowanie od poprzed-
nich kampanii europejskich, gdzie sprawy europejskie byly przy¢miewane przez
problemy wewnetrzne. Zainteresowanie wzbudzaly zwlaszcza tematy zwigzane
z nowym uksztaltowaniem Unii Europejskiej, ochrong $rodowiska, migracjami,
bezpieczenstwem czy tez kwestie spoleczne. Partiom i ich zwolennikom udato si¢
zacheci¢ do wzigcia udzialu w wyborach czgs¢ wyborcow, ktéra dotychczas nie
uczestniczyla w wyborach europejskich: przede wszystkim ludzi miodych, ale
réwniez eurosceptykéw (AfD). Na tym polu ogromny sukces odniesli niemieccy
Zieloni, ktorzy dzigki skutecznej kampanii przyciagneli do siebie wielu mlodych
wyborcow zatroskanych o przyszlo$¢ Ziemi. Szereg akeji zwigzanych z ochrong
klimatu i utrzymaniem pokoju wzbudzalo entuzjazm mlodych ludzi. Partia Sojusz
90/Zieloni uwazana jest na tym polu za najbardziej kompetentna. Jednoczesnie
partia ekologdéw ukazata si¢ wyborcom jako ugrupowanie nowoczesne, zwarte,
otwarte na wyzwania wspodlczesnego $wiata, dzigki czemu stala si¢ atrakcyjng al-
ternatywa dla centrowego wyborcy — ugrupowaniem, ktdre moze zaja¢ miejsce
SPD i CDU/CSU pozostajacych w stagnacji. Po wyborach méwiono wrecz o ,,zie-
lonej fali” jaka naplyneta do Niemiec®, zwlaszcza gdy okazalo sie, Ze notowania
Zielonych poszybowaly w czerwcu do poziomu przekraczajacego 25% (wykres 1).
Tymczasem w kierownictwach chadecji i SPD zastanawiano si¢ nad przyczynami
utraty poparcia, zwlaszcza na rzecz Zielonych. Zwracano uwage przede wszyst-
kim na zbyt stabe akcentowanie w kampanii probleméw zwigzanych z ochrong

32 Szerzej o przyczynach sukcesu Zielonych w Niemczech: K. Jano$, Zielona fala w Niemczech.
»Krytyka Polityczna’, https://krytykapolityczna.pl/swiat/ue/karol-janos-zielona-fala-w-niemczech/?hi-
de_manifest (dostep: 9.12.2019).
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klimatu, wskazywano tez na mato atrakcyjny przekaz skierowany do mtodych wy-
borcow. Nagle wszyscy wazniejsi politycy w Niemczech zaczeli méwi¢ o ochro-
nie klimatu (tymczasem rzad federalny zintensyfikowal dziatania zmierzajace do
przyjecia Programu Ochrony Klimatu 2030).

Ogromne straty poniesione przez SPD w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego oraz porazka w wyborach krajowych w Bremie sktonily przewodniczaca
partii Andree Nahles do rezygnacji z kierowania partig i jej frakcja w Bundestagu.
Kwestia wyboru nowego przewodniczacego frakeji SPD zostala rozwigzana szyb-
ko: objat te funkcje komisarycznie zwigzany z lewym skrzydtem partii Rolf Miitze-
nich, ktéry 24 wrzeénia zostal zatwierdzony na tym stanowisku przez czlonkéow
frakcji SPD. Wiecej problemdéw wigzalo si¢ z wyborem nowego przewodniczacego
partii, gdyz zaden z liczacych si¢ politykow nie kwapil sie do objecia tego stano-
wiska pomny loséw M. Schulza i A. Nahles. W tej sytuacji zarzad partii powierzyt
tymczasowe kierownictwo partii trzyosobowemu zarzagdowi komisarycznemu,
w ktérego sklad weszli: premier Nadrenii-Palatynatu Maria Luise (Malu) Dreyer,
premier Meklemburgii-Pomorza Przedniego Manuela Schwesig oraz lider krajo-
wej organizacji SPD w Hesji Thorsten Schifer-Giimbel. Zarzad komisaryczny miat
kierowa¢ partig do czasu zaplanowanego na grudzien zjazdu partii, ktory zgodnie
z jej statutem (§ 20) mial dokona¢ wyboru przewodniczacego. Jednocze$nie opra-
cowano kompleksowy harmonogram wyboru nowego przewodniczacego partii
przy uwzglednieniu wynikéw wewnatrzpartyjnego referendum, wraz z zalece-
niem, aby wybra¢ dwuosobowe kierownictwo partii (kobieta i mezczyzna).

W wyniku zakulisowych negocjacji rzadowych wokot obsady kluczowych sta-
nowisk w Unii Europejskiej przepadia kandydatura Manfreda Webera na stanowi-
sko przewodniczacego Komisji Europejskiej. W zamian pojawila si¢ kandydatura
Ursuli von der Leyen (CDU), kierujacej dotychczas resortem obrony w rzadzie
federalnym. W lipcu doszto do pewnych zadraznien w szeregach wielkiej koalicji
w zwigzku z glosowaniem 16 lipca w Parlamencie Europejskim nad kandydatura
U. von der Leyen na stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiej. 14 euro-
postéw z ramienia SPD glosowalo przeciwko tej kandydaturze, co wywotalo ostra
krytyke ze strony przewodniczacej CDU A. Kramp-Karrenbauer. 17 lipca podczas
debaty w Bundestagu wokoét objecia przez A. Kramp-Karrenbauer opréznionego
resortu obrony w wystapieniu R. Miitzenicha nie zabraklo réwniez stow krytyki
wobec nowej minister. Nastroje w koalicji w przededniu wyboréw w trzech kra-
jach zwigzkowych na wschodzie Niemiec nie byly najlepsze.



5. Wybory w Brandenburgii i Saksonii:
w strone koalicji kenijskich

1 wrzesnia 2019 r. odbyly sie¢ wybory w dwoch krajach zwigzkowych lezacych
we wschodniej czedci Niemiec: Brandenburgii i Saksonii. Mialy one pokazac, czy
utrzyma si¢ niekorzystny z perspektywy partii wielkiej koalicji trend. Obawiano
sie duzej popularnosci AfD, zwlaszcza w Saksonii.

Brandenburgia jest najwiekszym krajem zwigzkowym utworzonym w 1990 r.
na obszarze bylej NRD. Zamieszkuje go ponad 2,5 mln mieszkancéw. Branden-
burgia deleguje czterech przedstawicieli do Bundesratu. W Brandenburgii naj-
wigksza popularnoscia cieszy si¢ SPD, ktora zwyciezala tutaj we wszystkich wy-
borach krajowych, poczawszy od 1990 r., i wchodzila w sktad wszystkich rzadow
krajowych (w koalicji lub samodzielnie). Socjaldemokraci zwyciezyli tutaj takze
w poprzednich wyborach przeprowadzonych 14 wrzesnia 2014 r. Na SPD oddano
wtedy 31,9% glosow, na CDU 23,0%, na Die Linke 18,6%, na AfD 12,2%, na Sojusz
90/Zielonych 6,2%, a na brandenburskich Wolnych Wyborcow 2,7%. Po wyborach
powolano czerwono-czerwona koalicje SPD-Die Linke pod kierunkiem Dietmara
Woidkego, ktéra dysponowata poparciem wigkszosci Landtagu®.

Obowigzujaca w Brandenburgii ordynacja wyborcza w wyborach do Landtagu
jest wzorowana na ordynacji do Bundestagu i nie odbiega w sposéb szczegdlny
od systemu wyborczego pozostalych krajow zwigzkowych lezacych na wschodzie
Niemiec. Wybory majg charakter mieszany. Wybieranych jest co najmniej 88 po-
stow, z tego potowa (44) pochodzi z okregéw jednomandatowych, a druga potowa
(co najmniej 44) z list partyjnych. Wyborcy przystuguja dwa glosy: pierwszy (Erst-
stimme) oddaje na konkretnego kandydata w jednym z 44 jednomandatowych
okregéw wyborczych, a drugi (Zweitstimme) na wybrang liste partyjna. Prog wy-
borczy (klauzula zaporowa) wyznaczony jest na poziomie 5%, ale jest jeszcze tzw.
klauzula mandatowa, ktéra przy rozdziale mandatéw z list partyjnych pozwala na
uwzglednienie wynikéw tych partii, ktorych reprezentant zwyciezyt w co najmniej
jednym okregu jednomandatowym, a one nie osiagnely poziomu 5% (dzieki temu

3 Szersza analiza wyboréw: O. Niedermayer, Die brandenburgische Landtagswahl vom 14. Sep-

tember 2014: Die Linke wird abgestraft, bleibt der Regierungspartei, ,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen”
2015, nr 1, s. 21-38.
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w 2014 r. mandaty zdobyli Wolni Wyborcy). Glosy na mandaty przeliczane sa na
podstawie metody Hare-Niemeyera. Czynne prawo wyborcze przystuguje obywa-
telom Brandenburgii po ukonczeniu 16., a bierne po ukonczeniu 18. roku zycia.
Kadencja brandenburskiego Landtagu trwa pig¢ lat.

Tabela 5. Zestawienie wynikéw wyboréw do Landtagu Brandenburgii z 2014 i 2019 r.

Partia Wybory w2014 r. Wybory w2019 r. Réznica po-
% glosow mandaty % glosow mandaty parcia w p.p.
SPD 31,9 30 26,2 25 -5,7
AfD 12,2 11 23,5 23 +11,3
CDU 23,0 21 15,6 15 -7,4
Zieloni 6,2 6 10,8 10 +4,6
Die Linke 18,6 17 10,7 10 -6,9
BVP/FW 2,7 3 5,0 5 +2,3
FDP 1,5 - 4,1 - +2,6
Tierschutzpartei - - 2,6 - +2,6
Pozostate 3,9 - 1,5 - -2,4
Lacznie 88 88

Zrédto: Oficjalne wyniki wyboréw: https://www.wahlergebnisse.brandenburg.de/wahlen/LT2019/tabelle-
Land.html

Zwyciestwo w wyborach krajowych w Brandenburgii po raz kolejny odniosta
SPD, ktora uzyskala 26,2% glosow (spadek o 5,7 p.p. w poréwnaniu z wyborami
22014 r.). Tuz za socjaldemokratami znalazla si¢ AfD, na ktéra zaglosowalo 23,5%
wyborcéw (+11,3 p.p.). Na trzecim miejscu znalazta sie CDU, uzyskujac 15,6% po-
parcia (-7,4 p.p.). Granice progu wyborczego przekroczyly jeszcze trzy ugrupowa-
nia: Zieloni - 10,8% gloséw (+4,6 p.p.), Die Linke — 10,7% (-6,9 p.p.) oraz branden-
burscy Wolni Wyborcy (BVP/Freie Wihler) - 5,0% (+2,3 p.p.). Progu wyborczego
nie zdotali przekroczy¢ liberatowie z FDP - 4,1% (+2,6 p.p.) oraz inne mniejsze
partie, ktore uzyskaty facznie 4,1% gloséw. SPD zdobyta 25 mandatéw, AfD 23,
CDU 15, Sojusz 90/Zieloni i Die Linke po 10, a BVP/FW 5. W wyborach odno-
towano znaczacy wzrost frekwencji wyborczej, ktéra wyniosta 61,3%. W 2014 r.
odnotowano tutaj frekwencje na poziomie jedynie 47,9%.

Pomimo spadku notowan zwyciesko z wyboréw wyszli socjaldemokraci. Na
ich wynik duzy wplyw miata popularno$¢ premiera rzadu krajowego D. Woidke-
go, ktdra na finiszu kampanii pozwolita SPD pozyskac czeé¢ gloséw niezdecydo-
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wanych. SPD prowadzita agresywna kampani¢ wymierzong w AfD. Najwiekszy
sukces odniosta jednak AfD, ktéra zdolata niemal podwoi¢ swoj stan posiada-
nia i stala si¢ druga sila polityczng w Brandenburgii. Alternatywa dla Niemiec
przyciagneta glosy osob niechetnych obecnemu ukladowi sil, obawiajacych sie
skutkéw masowego naptywu imigrantéw. Do przekonan tej grupy trafiala anty-
imigrancka i antyislamska retoryka AfD. Powazne straty poniosta CDU, ale réw-
niez wspolrzadzaca Die Linke. Zieloni, ktérzy na wschodzie Niemiec cieszg si¢
relatywnie niewielka popularnoscia, zwiekszyli znaczaco swoj stan posiadania.
Nowy uklad sit w poczdamskim Landtagu otwierat kilka mozliwosci zawarcia
koalicji. Wszystkie partie wykluczaly koalicje z AfD, dlatego realnymi wydawaly si¢
dwa rozwigzania: koalicja lewicowa SPD-Zieloni-Die Linke lub nowy wariant koali-
cji kenijskiej z udzialem SPD, CDU i Zielonych, gdzie to SPD bylaby najsilniejszym
partnerem. W toku negocjacji zdecydowano si¢ na drugie rozwiazanie. 20 listopada
ukonstytuowat si¢ nowy rzad. Tego dnia Landtag zaaprobowal kandydature D. Woid-
kego na stanowisko premiera rzadu krajowego stosunkiem gloséw 47 do 37 przy
3 wstrzymujacych sie. W nowym rzadzie przedstawiciele SPD objeli urzad premiera
i pie¢ ministerstw (w tym kierownictwo kancelarii krajowej), CDU przypadly trzy
ministerstwa, a Zielonym dwa. Tym samym uformowal si¢ na terenie Niemiec drugi
rzad krajowy (po Saksonii-Anhalt) wspierany przez partie koalicji kenijskiej.
Réwniez 1 wrzesnia 2019 r. odbyly sie wybory krajowe w Saksonii. Tutejsze wy-
bory byly sledzone z duza uwaga w catych Niemczech przede wszystkim ze wzgledu
na bardzo wysokie notowania sondazowe AfD oraz sukces, jaki ta partia odniosta na
tym obszarze w 2017 . podczas wyboréw do Bundestagu. Rok wczesniej w Chemnitz
doszlo do zabdjstwa obywatela Niemiec Daniela H. przez dwdch uchodzcow. Wyda-
rzenie to stalo sie zarzewiem masowych protestéw antyimigranckich w Chemnitz.
Wszystko to powodowalo, ze kampania wyborcza toczyla sie w napigtej atmosferze.

Saksonialezy na poludniowym wschodzie Niemiec. Zamieszkuje ja ponad czte-
ry miliony mieszkancow, dzieki czemu kraj ten deleguje czterech przedstawicieli
do Bundesratu. Saksonia jest najlepiej rozwinigtym gospodarczo i najzamozniej-
szym krajem sposrod pieciu nowych krajow zwigzkowych, cho¢ i tutaj w latach 90.
i w pierwszej dekadzie XXI w. zmagano si¢ z wysokim bezrobociem i trudnoscia-
mi gospodarczymi. W przededniu wyboréw stopa bezrobocia wynosita tutaj 5,4%
(w sierpniu 2019 r.) i byta nieco wyzsza niz $rednia dla calych Niemiec (5,1%),
ale znaczaco nizsza niz srednia dla Niemiec wschodnich (6,4%). Dominujacg po-
zycje w Saksonii uzyskata CDU, ktora w latach 1990-2004 byta w stanie rzadzi¢
samodzielnie. W poprzednich wyborach przeprowadzonych 31 sierpnia 2014 r.**

** Dokladna analiza wyboréw: E. Jesse, Die sdchsische Landtagswahl vom 31. August 2014:
Zdsur fiir das Parteiensystem nach der zweiten nich grofen ,,Grofen Koalition”? ,,Zeitschrift fiir Parla-
mentsfragen” 2015, nr 1, s. 3-20.
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ponownie zwyciezyta CDU, uzyskujac 39,4% poparcia. Daleko w tyle znalazly si¢
kolejne partie: Die Linke — 18,9%, SPD - 12,4%, AfD - 9,7% oraz Zieloni - 5,7%.
Po wyborach utworzono rzad wielkiej koalicji CDU-SPD kierowany przez Sta-
nislawa Tillicha (CDU), ktérego w grudniu 2017 r. zastapil Michael Kretschmer
(takze CDU).

Ordynacja wyborcza obowiazujgca podczas wyborow do saksonskiego Land-
tagu wzorowana jest na ordynacji do Bundestagu. Ordynacja ma charakter miesza-
ny. Wybieranych jest co najmniej 120 postéw do Landtagu: potowa (60) pochodzi
z okregéw jednomandatowych, druga potowa (co najmniej 60) z list partyjnych,
jednak liczba ta moze ulec zwiekszeniu w razie wystgpienia mandatéw nadwyz-
kowych i mandatéw wyréwnawczych. Kazdy wyborca dysponuje dwoma glosami:
pierwszy (zwany glosem bezposrednim, Direktstimme) oddaje na konkretnego
kandydata w jednym z 60 okregéw jednomandatowych, drugi glos (tzw. glos na
listy, Listenstimme) oddaje na wybrang liste partyjna. W Saksonii obowigzuje réw-
niez 5-procentowa klauzula zaporowa dla partii, ale obok niej istnieje klauzula
mandatowa, dzieki ktdrej partia, ktdrej kandydaci zwycigzyli w co najmniej dwoch
okregach jednomandatowych, bierze udzial przy podziale mandatéw z list partyj-
nych, nawet jesli nie zdobyta 5% gloséw. Glosy na mandaty przeliczane s3 na pod-
stawie metody d’Hondta. Czynne i bierne prawo wyborcze przystuguje mieszkan-
com Saksonii, ktorzy ukonczyli 18. rok zycia. Kadencja parlamentu trwa pie¢ lat.

Tabela 6. Zestawienie wynikéw wyboréw do Landtagu Saksonii z 2014 i 2019 r.

T Wybory w 2014 r. Wybory w2019 r. Réznica po-
% glosow mandaty % glosow mandaty parcia w p.p.
CDU 39,4 59 32,1 45 -7,3
AfD 9,75 14 27,5 38 +17,7
Die Linke 18,9 27 10,4 14 -8,5
Zieloni 5,7 8 8,6 12 +2,9
SPD 12,4 18 7,7 10 -4,7
FDP 3,8 - 4,5 - +0,7
Fw 1,6 - 3,4 - +1,8
NPD 4,95 - 0,6 - -4,3
Pozostale 35 - 52 - +1,7
Lacznie 126 119

Zrédto: https://wahlen.sachsen.de/LW_19.php?_ptabs=%7B%22%23tab-stimmenverteilung%22%3A1%7D
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W wyborach do saksonskiego Landtagu przeprowadzonych 1 wrzesnia 2019 r.
ponownie zwyciezyta CDU, na ktéra oddano 32,1% gloséw i byt to wynik gorszy
0 7,3 p.p. w poréwnaniu z poprzednimi wyborami. Na drugim miejscu znalazta
sie AfD, ktdra otrzymala 27,5% glosdw, potrajajac niemalze swoj stan posiadania
(+17,7 p.p.). Na trzecim miejscu znalazla si¢ Die Linke z poparciem na poziomie
10,4% (-8,5 p.p.), nastepnie Zieloni — 8,6% (+2,9 p.p.) i na pigtym miejscu SPD —
7,7 p-p- (-4,7 p.p.). Pozostale partie nie zdotaty przekroczy¢ granicy progu wybor-
czego. W wyborach odnotowano zwigkszong frekwencj¢ wyborcza w poréwnaniu
22014 r. Tym razem wyniosta ona 66,5% (wzrost o 17,3 p.p.).

Pomimo zwycigstwa CDU, to AfD odniosta najwigkszy sukces w wyborach
krajowych w Saksonii. Partii udato si¢ znaczaco zwiekszy¢ swdj stan posiadania
w Landtagu i skupi¢ wokot siebie glosy wigkszosci niezadowolonych obywateli.
AfD umiejetnie wykorzystata fakt, ze tematy zwigzane z masowym naplywem imi-
grantoéw, obawy przed islamizacjg Niemiec i obnizenie si¢ poczucia bezpieczen-
stwa obywateli staly sie waznymi elementami kampanii wyborczej. Niemniej na
finiszu kampanii wyborczej, m.in. dzigki osobistemu zaangazowaniu premiera
M. Kretschmera, CDU udalo si¢ z wielkim trudem zdystansowac AfD.

Wyloniony po wyborach uklad sil oznaczal konieczno$¢ sformowania nowej
koalicji. Dotychczasowa koalicja CDU-SPD utracila wiekszos¢ w nowym Landta-
gu. Przed wyborami pojawily si¢ pojedyncze gtosy nawotujace do powotania koali-
cji CDU-AfD, jednak opcja ta zostala odrzucona przez M. Kretschmera i kierow-
nictwo saksonskiej CDU. Partia ta odrzucala tez mozliwos¢ koalicji z Die Linke.
W tej sytuacji jedynym realnym rozwigzaniem bylo sformowanie kolejnej koalicji
kenijskiej z udzialem CDU, Zielonych i SPD*. Jednak rozmowy koalicyjne okazaty
sie bardzo trudne (punktem spornym byly m.in. kwestie zwigkszenia inwestycji
w infrastrukture i ekologia). Zakonczyly sie one dopiero 1 grudnia podpisaniem
umowy koalicyjnej, ktora musi zosta¢ zaakceptowana przez trzy partie koalicyjne.
Jako pierwsza dokonala tego CDU 11 grudnia podczas krajowego zjazdu partii.
W wypadku Zielonych i SPD zadecyduja o tym czlonkowie partii w referendach.
Glosowanie w Landtagu w sprawie kandydatury M. Kretschmera na premiera
i powotanie nowego gabinetu odbedzie si¢ 20 grudnia 2019 r.*

% Byla to trzecia odmiana tego modelu koalicji. Pierwsza koalicja kenijska utworzona w 2016 r.
miala ukltad CDU-SPD-Zieloni. Druga powotana w Brandenburgii oparta byta innym ukladzie: SPD-
-CDU-Zieloni, a trzecia w Saksonii to uklad CDU-Zieloni-SPD.

% CDU in Sachsen stimmt fiir Biindnis mit Griinen und SPD, ,,Zeit Online” 11.12.2019, https://
www.zeit.de/politik/deutschland/2019-12/kenia-koalition-sachsen-cdu-zustimmung-koalitionsver-
trag (dostep: 12.12.2019).



6. Wybory w Turyngii
(27 pazdziernika 2019 r.):
sukces partii skrajnych i polityczny pat

Ostatnie z zaplanowanych na 2019 r. wyboréw na poziomie kraju zwigz-
kowego przeprowadzone zostaly 27 pazdziernika w Turyngii. Ten niewielki
kraj zwigzkowy (najmniejszy pod wzgledem powierzchni sposréd pigciu tzw.
nowych krajéw federacji) zamieszkuje nieco ponad 2,1 mln mieszkancow, co
umozliwia delegowanie czterech przedstawicieli do Bundesratu. W latach 90.
XX w. i w pierwszej dekadzie XXI w. Turyngia zmagala si¢ z typowymi dla Nie-
miec wschodnich problemami: wysokim bezrobociem, wyludnianiem si¢ miast
i wsi itd. Jednak po 2005 r. sytuacja gospodarcza Turyngii zaczeta si¢ poprawiac.
Spadlo bezrobocie (we wrzesniu 2019 r. wynosito juz tylko 5,1%), sytuacja fi-
nansowa kraju poprawila si¢. Niemniej pod wzgledem dochodu na mieszkanca
Turyngia pozostaje, podobnie jak pozostate wschodnioniemieckie kraje zwigz-
kowe, daleko w tyle za tzw. starymi krajami zwigzkowymi. Nastroje obywate-
li nie sg najlepsze i nie odbiegaja od nastrojéw w Saksonii czy Brandenburgii.
Czuja sie oni jak obywatele drugiej kategorii w stosunku do Niemcéw z zacho-
du: zarabiajg mniej, a w kraju podsycany jest niepokdj przed naptywem imi-
grantéw. W wyborach z lat 1990-2014 kazdorazowo zwycigzala tutaj CDU, kto-
ra utrzymywatla si¢ u wladzy do 2014 r. (samodzielnie lub w koalicji). Wybory
z 14 wrzesnia 2014 r. okazaly sie przetlomowe. Przyniosly one CDU minimalne
zwyciestwo (33,5% glosow), jednak chadekom nie udato sie zbudowa¢ wokot
siebie koalicji. Na drugim miejscu znalazta si¢ Die Linke (28,2%), nastepnie SPD
(12,4%), AfD (10,6%) i Zieloni (5,7%). W efekcie uformowana zostata lewicowa
koalicja Die Linke-SPD-Zieloni kierowana przez Bodo Ramelowa (Die Linke).
Nowy rzad dysponowatl w Landtagu przewaga zaledwie jednego mandatu (46 do
45)*7. Wbrew obawom wielu mieszkancéw Turyngii koalicja dotrwata do konca

7 Szczegotowa analiza wyboréw: T. Opelland, Die thiiringische Landtagswahl vom 14. September
2014: Startschuss zum Eksperiment einer rot-rot-griinen Koalition unter linker Fiihrung, ,,Zeitschift
fir Parlamentsfragen” 2015, nr 1, s. 39-56.
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kadencji. B. Ramelow prowadzit ostrozng polityke i trzymat sie zapiséw porozu-
mienia koalicyjnego.

Ordynacja wyborcza stosowana podczas wyboréw krajowych w Turyngii nie
odbiega w swych zalozeniach od ordynacji dla wyboréw do Bundestagu. Wybory
do Landtagu Turyngii maja charakter mieszany. Kazdy wyborca ma do dyspozy-
cji dwa glosy: pierwszy (Erststimme) oddaje na konkretnego kandydata w jednym
z 44 jednomandatowych okregéw wyborczych, a drugi (Zweitstimme) na list¢ par-
tyjna wybranej partii. Wybieranych jest co najmniej 88 postéw do Landtagu (44
z okregow jednomandatowych i co najmniej 44 z list partyjnych). Liczba postow
wybranych z list moze ulec zwigkszeniu w wypadku wystapienia mandatéw nad-
wyzkowych i wyréwnawczych. Glosy na mandaty przeliczane s na podstawie me-
tody Hare-Niemeyera. Kadencja parlamentu trwa pie¢ lat, a obywatele Turyngii
uzyskuja bierne i czynne prawa wyborcze po ukonczeniu 18. roku zycia.

Tabela 7. Zestawienie wynikéw wyboréw krajowych w Turyngii z 2014 i 2019 r.

Partia Wybory w 2014 . Wybory w2019 r. Réznica po-
% glosow mandaty % glosow mandaty parcia w p.p.
CDU 33,5 34 21,7 21 -11,8
Die Linke 28,2 28 31,0 29 +2,8
SPD 12,4 12 8,2 8 -4,2
AfD 10,6 11 23,4 22 +12,8
Zieloni 5,7 6 52 5 -0,5
NPD 3,6 - 0,5 - -3,1
FDP 2,5 - 5,066 5 +2,5
Pozostale 3,5 - 49 - +1,4
Lacznie 91 90

Zrédto: https://wahlen.thueringen.de/datenbank/wahl1/wahl.asp?wahlart=LW &wJahr=2019&zeigeErg=Land

Wyniki wyboréw przyniosty zwyciestwo partii Die Linke, ktéra uzyskata 31,0%
glosow (+2,8 p.p. w poréwnaniu z wyborami z 2014 r.). Na drugim miejscu znala-
zla si¢ AfD, na ktéra glosowato 23,4% wyborcow (+12,8 p.p.), a dopiero na trzecim
miejscu ulokowata si¢ CDU z poparciem 21,7% (-11,8 p.p.). W erfurckim Landta-
gu zasiada¢ beda jeszcze przedstawiciele trzech kolejnych partii: SPD — 8,2% (-4,2
p-p.), Sojuszu 90/Zielonych — 5,2% (-0,5 p.p.) i FDP, ktdéra z ogromnym trudem
przekroczyla granice progu wyborczego — 5,066% (+2,5 p.p.). W nowym Landta-
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gu Die Linke reprezentuje 29 postow, AfD 22, CDU 21, SPD 8, a Sojusz 90/Zieloni
i FDP po 5. Frekwencja wyborcza wyniosta 64,9% i byla znaczaco wyzsza w po-
réwnaniu z poprzednimi wyborami (+12,2 p.p.).

Wybory w Turyngii byly przelomowe w wielu aspektach. Po raz pierwszy na
poziomie kraju zwigzkowego zwyciestwo odniosta partia Die Linke. Wcze$niej wy-
pracowala sobie status drugiej sity w Turyngii (poczawszy od wyboréow z 1999 r.).
Po raz pierwszy Die Linke startowala w wyborach krajowych z pozycji najsilniej-
szego partnera w koalicji. A obecnos$¢ popularnego premiera rzadu krajowego
okazala si¢ powaznym atutem tej lewicowej formacji. Historyczny wymiar mia-
ta kleska CDU, ktdra poniosta najwigksze straty i spadta z pierwszego na trzecie
miejsce. Wynik wyboréw dla chadekéw byt tym bardziej dotkliwy, ze CDU zosta-
ta zdystansowana przez lokujaca si¢ bardziej na prawo Alternatywe dla Niemiec.
Niekorzystny wynik partii stal si¢ przyczyna ostrej dyskusji w szeregach partii*.
AfD w Turyngii zdominowana jest przez radykalny i nacjonalistyczny odfam partii
(tzw. Skrzydlo), a liderem partii podczas wyboréw byl Bjorn Hocke, jeden z naj-
bardziej kontrowersyjnych i radykalnych jej dziataczy. SPD, ktdrej pozycja w Tu-
ryngii nie byta silna, odnotowata kolejne straty, a Zieloni i FDP z trudem przekro-
czyly granice progu wyborczego®.

W Turyngii dwie skrajne partie, czyli Die Linke i AfD, uzyskaly Iacznie 54,4%
glosow. Sg to partie, ktore na poziomie federalnym nie sg brane pod uwage przy
tworzeniu koalicji. Niepowodzenie poniosly partie lokujgce sie blizej srodka sceny
politycznej. Zdobycie wigkszosci przez ugrupowania uwazane za antysystemowe
dowodzi, ze mieszkancy Turyngii nie akceptuja polityki rzadu federalnego. Jednak
w samej Turyngii Die Linke weszta juz w sktad lokalnego establishmentu — to AfD
stala si¢ tutaj partig protestu.

Sukces Die Linke i AfD oraz stabe wyniki CDU, SPD, Zielonych i FDP stanowi-
ty zapowiedz skomplikowanych rozméw koalicyjnych. Bez udziatu Die Linke lub
AfD nie mogl powsta¢ zaden rzad dysponujacy poparciem wiekszosci, dlatego nie
mozna byto wykluczy¢, ze rozmowy zakonczg si¢ patem i trzeba bedzie rozpisa¢
kolejne wybory. Pozostale partie wykluczyly mozliwos¢ koalicji z radykalng AfD.
Pozostalo zatem budowanie koalicji wokol Die Linke. Nie udato si¢ sformowac
koalicji Die Linke-CDU ze wzgledu na zbytnie réznice $wiatopogladowe miedzy
obydwiema partiami. Podjeto wiec rozmowy z udzialem dotychczasowych koali-
cjantow (Die Linke-SPD-Zieloni), ktére maja doprowadzi¢ do uformowania rzadu
mniejszo$ciowego.

% Dyskusje wywolal wywiad Friedricha Merza, ktéry za porazke CDU w Turyngii obwinit
przede wszystkim kanclerz A. Merkel i jej styl rzadzenia.

¥ Wedlug wstepnych wynikéw wyboréw FDP przekroczyta poziom 5% przewaga zaledwie pie-
ciu gloséw. Po doktadnym zliczeniu gloséw przewaga ta wzrosta do 71 glosow.



48 Piotr Kubiak

*

Wyniki przeprowadzonych po wakacjach wyboréw krajowych w Brandenbur-
gii, Saksonii i Turyngii pokazuja, ze 30 lat po upadku muru berlinskiego nie znikly
w Niemczech podzialy na linii wschod-zachoéd i weigz aktualna jest teza méwigca
o tym, ze ,wschdd glosuje inaczej”. W tzw. nowych krajach zwigzkowych panuje
wieksze niezadowolenie mieszkancow z ich sytuacji ekonomicznej, a ponad 35%
z nich czuje si¢ we wlasnym panstwie obywatelami drugiej kategorii (w Saksonii
odsetek ten jest jeszcze wyzszy)*. Niezadowolenie mieszkaricéw Niemiec wschod-
nich wzrosto wraz z nastaniem kryzysu migracyjnego i pojawieniem si¢ rzeszy
uchodzcow, ktdrzy dla wielu mieszkancédw bylej NRD stanowig potencjalng kon-
kurencje na rynku pracy i powodujg wzrost poczucia zagrozenia dla bezpieczen-
stwa. Mozna postawic teze, Ze to wlasnie ,,kryzys migracyjny” byt katalizatorem
zmian w preferencjach wyborczych Niemcéw ze wschodu. Ich obawy skutecznie
wykorzystata AfD w swej antyimigranckiej i antyislamskiej retoryce. Dzieki temu
zyskala status najwazniejszej partii reprezentujacej interesy niezadowolonych
mieszkancéw Niemiec wschodnich. Zaje¢ta ona miejsce Die Linke (dawnej PDS),
ktora poprzez wejscie w sklad niektoérych rzadow krajowych na tym obszarze (Tu-
ryngia, Berlin, do niedawna Brandenburgia) stala si¢ dla wielu partig establish-
mentu politycznego na wschodzie*. To dlatego Die Linke poniosta w ostatnich
wyborach znaczace straty. Wyjatkiem jest tutaj Turyngia, gdzie partia ta profito-
wala dzieki popularnosci premiera B. Ramelowa oraz dlatego, ze udato jej si¢ prze-
ja¢ wyborcow centrowych zadowolonych z pracy rzadu i uznajacych Die Linke za
gltéwnag przeciwwage dla zagrozenia ze strony radykalnej na tym obszarze AfD.
Ostatnie wybory w Niemczech wschodnich pokazaly dobitnie zmierzch popular-
nosci obu wielkich Volksparteien — wprawdzie SPD zwycig¢zyta w Brandenburgii,
a CDU w Saksonii, lecz obie partie poniosty mimo wszystko powazne straty. Wy-
bory pokazaly, jak waznym atutem w kampanii moze by¢ obecno$¢ popularnego
i rozpoznawalnego premiera rzadu krajowego. Wielu wyborcéw w ostatniej chwili
decydowalo si¢ na glosowanie na partie premiera, wybierajac sprawdzone rozwig-
zanie. Dzigki temu SPD w Brandenburgii, CDU w Saksonii i Die Linke w Turyngii
zyskiwaly na finiszu kampanii, dystansujac AfD.

Na wschodzie Niemiec coraz popularniejszym modelem koalicji staje sie ko-
alicja kenijska (od koloréw flagi Kenii). Jest to rozwigzanie nowe (zastosowane po
raz pierwszy w 2016 r. w Saksonii-Anhalt), bedace przede wszystkim odpowiedzig

0 A. Sakson, Obywatele drugiej kategorii. Wschodnioniemieckie spoteczeristwo w trzydziesci lat
po obaleniu muru berlifiskiego, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” nr 40 (2019), s. 3, https://www.
iz.poznan.pl/plik,pobierz,3478,204241f1744efe57424887738{2f3146/Biuletyn%20nr%20414.pdf
(dostep: 12.12.2019).

1 E. Jesse, AfD und Die Linke — wieviel Populismus steckt in ihnen? ,Politische Studien” 2017,
nr 476, s. 50.
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na rosngcg popularnos¢ AfD. W jego sklad wchodzg partie pozycjonujace sie bli-
zej $rodka sceny politycznej — CDU, SPD i Zieloni (w réznych konfiguracjach).
Koalicja kenijska funkcjonuje juz w trzech z pieciu wschodnioniemieckich kra-
jow zwigzkowych. Tylko w Meklemburgii-Pomorzu Przednim funkcjonuje nadal
wielka koalicja (SPD-CDU), a w Turyngii s3 ogromne problemy ze sformowa-
niem koalicji. Wszystko to pokazuje, ze podsystem partyjny na obszarze Niemiec
wschodnich znajduje si¢ w fazie glebokich przemian bedacych efektem rosnacych
wplywéw Alternatywy dla Niemiec i ostabienia pozycji partii ogdlnospotecznych
(CDUi SPD).



Zakonczenie

Przeprowadzone w 2019 r. wybory w Niemczech wpisuja si¢ w dynamicz-
ny proces przemian zachodzacy w obrebie niemieckiego systemu partyjnego po
2015 r., zaréwno na poziomie federalnym, jak i na poziomie krajéw zwigzko-
wych. To kryzys migracyjny byl jedna z przyczyn zachwiania si¢ ukladu sil, jaki
wylonil sie po wyborach do Bundestagu w 2013 r. Od tego momentu zaczely
spada¢ notowania wielkich partii ogélnospotecznych, a stosujaca retoryke anty-
imigrancka AfD zyskiwala glosy osob niezadowolonych z polityki migracyjnej
rzadu A. Merkel. Wyniki wyboréw do Bundestagu z 24 wrzes$nia 2017 r. byly
tego konsekwencjg. Od tego momentu system partyjny przeszedl w faze spola-
ryzowanego pluralizmu: pogtebila si¢ fragmentacja niemieckiej sceny politycz-
nej i jej polaryzacja. W przeszlosci rywalizacja miedzy najwiekszymi partiami
toczyla si¢ o zagospodarowanie politycznego centrum, teraz coraz silniej do
glosu zaczely dochodzi¢ tendencje odsrodkowe, zwlaszcza na obszarze Niemiec
wschodnich. Sformowanie wielkiej koalicji bylo efektem politycznego pata jaki
wylonit si¢ po wyborach do Bundestagu, jednak koalicja ta zostala przyjeta z du-
zymi oporami (zwlaszcza w szeregach SPD).

Wybory z 2019 r. wpisujg si¢ w opisany scenariusz. Niemiecka scena partyjna
ulegta wyraznemu splaszczeniu: zadnej partii - z wyjatkiem CDU w Saksonii*?
i Die Linke w Turyngii — nie udalo si¢ przekroczy¢ granicy 30% poparcia w tego-
rocznych wyborach. To kolejny dowod na wyczerpanie sie modelu tradycyjnych
Volksparteien z ich narracjg skierowang do wszystkich grup spolecznych i odejscie
od epoki dominacji dwoch wielkich partii w polityce niemieckiej. Zyskaly za to
partie $rednie, koncentrujace si¢ na $cisle okreslonej tematyce i nakierowane na
konkretnego wyborce. Nagle okazalo sie, ze partia umiejetnie wykorzystujaca od-
powiednig koniunkture tematyczng nie musi by¢ molochem liczagcym 400-500 tys.
czlonkoéw, aby by¢ w stanie zajmowa¢ czotowe miejsca w wyborach. To sytuacja
nie do pomyslenia w RFN 20, 30, 40 czy 50 lat temu. W tegorocznych wyborach
jeszcze wyrazniej uwidocznily sie réznice w zachowaniach wyborczych Niemcow
ze wschodu i zachodu. Na wschodzie bardzo silng pozycje zdobyla AfD, ktéra

4 Ale jeszcze w 1999 r. ta sama CDU zdobylta w wyborach 56,9% gloséw i byla w stanie rzadzi¢
samodzielnie.
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w Brandenburgii, Saksonii i Turyngii uzyskala odpowiednio 23,5%, 27,5% i 23,4%
glosow, stajac si¢ drugg sila polityczna w tych krajach zwigzkowych. Biorac pod
uwage takze glosy oddane na Die Linke, mozna stwierdzi¢, ze ponad 1/3 miesz-
kancow (w wypadku Turyngii az 54,4%) glosowala tutaj na partie uwazane za an-
tysystemowe (cho¢ Die Linke na tym obszarze weszla juz w sklad establishmentu
politycznego). W ten sposdb partie te staly sie reprezentantami intereséw Niem-
cow ze wschodu, cho¢ na tym polu Die Linke zostala w ostatnich latach zdystanso-
wana przez AfD. Tymczasem CDU i SPD poniosty tutaj wielkie straty w ostatnich
wyborach, a Zieloni i FDP nie zdolaly si¢ tu umocni¢ tak jak na zachodzie. Dla
wielu mieszkancéw bylej NRD sg to partie reprezentujace przede wszystkim in-
teresy bogatych Niemcéw z zachodu. Mozna wigc zalozy¢, ze funkcjonujacy na
wschodzie podsystem partyjny jeszcze bardziej zaczat si¢ odréznia¢ od uktadu sit
politycznych w Niemczech zachodnich. Na wschodzie utrzymat si¢ co prawda ist-
niejacy od lat 90. XX w. podzial wewnetrzny, gdzie na pétnocy (Brandenburgia,
Meklemburgia-Pomorze Przednie) przewage ma SPD, a na poludniu i zachodzie
CDU (Saksonia, Saksonia-Anhalt). Jednak wyniki CDU i SPD po raz kolejny si¢
pogorszyly, a CDU utracita swa przewage w Turyngii. Przypadki Brandenburgii,
Saksonii i Turyngii pokazuja, jak duzy wptyw na wyniki ma lokalna sytuacja w da-
nym kraju zwigzkowym i liderzy partyjni. Ale to réwniez efekt splaszczania sie
systemu partyjnego, gdyz w kazdym z trzech krajow byla w stanie zwyciezy¢ inna
partia.

Roéwniez rozklad gloséw przy uwzglednieniu podzialu na nowe i stare kraje
zwigzkowe odzwierciedla wyrazne réznice w preferencjach wyborczych Niem-
cow ze wschodu i zachodu: duza popularnos¢ Zielonych na zachodzie, a AfD i Die
Linke na wschodzie. Jednak z racji tego, ze 80% mieszkancéw Niemiec mieszka
w zachodniej czesci kraju, to wyniki z zachodu miaty wieksze znaczenie. I to tutaj
ujawnil sie fenomen popularnosci Zielonych, ktérzy podczas kampanii wyborczej
idealnie wykorzystali kwestie ochrony klimatu, jednocze$nie ukazujac swe proeu-
ropejskie nastawienie. Niewatpliwie na dobry wynik Zielonych, zwlaszcza wsrod
najmtodszych wyborcéw, miata wplyw skuteczna kampania prowadzona w Inter-
necie i za pomocg mediéw spofecznosciowych. O ile w skali Niemiec najbardziej
zyskali Zieloni (w poréwnaniu z poprzednimi wyborami do Parlamentu Europej-
skiego), to najwieksze straty poniosta SPD, a obok niej CDU. To kolejny dowdd na
utrate popularnosci przez wielkie partie, ale rowniez efekt nieudanych kampanii
wyborczych. Wybory w Bremie ujawnity nietypowa specyfike tego najmniejszego
kraju zwigzkowego, gdzie socjaldemokratom — pomimo porazki we wlasnej twier-
dzy - udalo si¢ utrzymac przy wladzy tylko dzigki rozszerzeniu koalicji z Zielony-
mi o Die Linke.

Niemieckie partie polityczne w sposob réznorodny staraly si¢ zareagowac na
wyniki tegorocznych wyboréw. Pod wplywem sukcesu Zielonych w wyborach eu-
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ropejskich rzad i partie wielkiej koalicji duzo uwagi poswiecity kwestii ochrony
klimatu, opracowujac i wdrazajac zalozenia tzw. pakietu klimatycznego. W CDU,
zwlaszcza po wyborach w Turyngii, doszto do ostrej debaty na temat przyczyn
stabych wynikéw wyborczych partii. Przewodniczagca CDU A. Kramp-Karren-
bauer w przededniu kongresu partii w Lipsku (22-23 listopada) przyznata si¢ do
bledéw popelnionych w kampanii europejskiej, ale podczas obrad udalo jej sie
uspokoi¢ nastroje w partii i odlozy¢ na przyszty rok kwestie obioru kandydata na
kanclerza i ewentualnej zmiany strategii. Przy okazji zdotano poprawic relacje
miedzy siostrzanymi partiami chadeckimi, ktore polepszyly sie od czasu objecia
przewodnictwa w obu partiach przez A. Kramp-Karrenbauer i M. Sédera. CDU
i CSU dysponuja jeszcze dos¢ stabilnym poparciem na poziomie niespelna 30%.
Inaczej jest w wypadku koalicyjnej SPD, w ktorej pod wpltywem tegorocznych wy-
nikéw wyboréw doszlo do powaznych zmian w kierownictwie i strategii partii. Po
rezygnacji A. Nahles z kierowania partig, spowodowanej porazkami w wyborach
do PE i w Bremie, w SPD przeprowadzono skomplikowang procedure wyboru no-
wego kierownictwa partii przy uwzglednieniu gltosu czlonkéw partii. Zwyciestwo
w wewnatrzpartyjnym referendum uzyskali przedstawiciele lewego skrzydta partii
Saskia Esken i Norbert Walter-Borjans. Nowi przewodniczacy opowiadaja sie za
wyjsciem SPD z obecnej koalicji (S. Esken) lub co najmniej postawieniem nowych
twardych warunkéw wspdtpracy chadeckim koalicjantom. W trakcie zjazdu SPD
w Berlinie (6-8 grudnia), ktory zatwierdzil nowych przewodniczacych i wybrat
nowy zarzad partii, przyjeto rezolucje uzalezniajacg pozostanie partii w koalicji od
wyniku dalszych negocjacji z partiami chadeckimi w sprawie nowych postulatow
SPD. Jednoczesnie przyjeto uchwale prezentujaca wizje nowego panstwa socjal-
nego, w ktorej zapowiedziano odejscie od zalozen programu reform Agenda 2010
kanclerza Gerharda Schrodera (rezygnacja z pakietu Hartz IV). Jest to zapowiedz
zwrotu partii w lewo i préba odzyskania tradycyjnego jej elektoratu. Podejmujac
decyzj¢ o zwrocie w lewo, SPD przyznala si¢ do porazki w walce z partiami cha-
deckimi i Zielonymi o polityczny srodek. Nowy kurs to zly sygnal dla kanclerz
A. Merkel i rzadu federalnego. Problem w relacjach wewnatrz koalicji polega na
tym, Ze z jednej strony SPD stawia nowe zadania, a CDU i CSU nie chcg si¢ zgodzi¢
na ich realizacje. Ale zZadna ze stron nie chce tez zerwania koalicji i rozpisania
w najblizszej przysztosci przedterminowych wyboréw. Zupelnie inne nastroje pa-
nujg w partii Sojusz 90/Zieloni, co potwierdzity obrady zjazdu partii w Bielefeld
(15-17 listopada). Wsrdd Zielonych panuje zadowolenie z aktualnej sytuacji, czego
dowodza wybory gremiéw kierowniczych partii. Zieloni bedac najbardziej kom-
petentng partia w sprawach ekologii, korzystaja na popularnosci problematyki
zwigzanej z ochrong klimatu. To jednoczesnie wzmacnia centrowy nurt w partii,
ktorej udato sie przejac czes¢ elektoratu innych ugrupowan, zwlaszcza SPD i CDU/
/CSU. W AfD podczas kongresu w Brunszwiku (30 listopada - 1 grudnia 2019 r.)
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doszlo do kontrolowanej zmiany przywédztwa (rezygnacja A. Gaulanda ze stano-
wiska wspdtprzewodniczacego partii i wybdr w jego miejsce Timo Chrupalli oraz
ponowny wybdr J. Meuthena), a delegaci z zadowoleniem przyjeli wyniki ostat-
nich wyboréw w Niemczech wschodnich. W trakcie debaty poruszono kwestie
wigkszego otwarcia sie partii na wyborcéw z mieszczanskiego $rodka i mozliwosci
zawierania koalicji po kolejnych wyborach do Bundestagu.

Bilans 2019 r. okazal si¢ niekorzystny dla partii wielkiej koalicji. Obie formacje
poniosty powazne straty, a SPD zostala zdystansowana przez parti¢ Zielonych. Na-
lezy oczekiwac, ze w perspektywie kolejnych wyboréw do Bundestagu obecna ten-
dencja nie ulegnie zmianie. Dotychczasowy model partii ogélnospotecznych juz
sie wyczerpal i CDU/CSU, a w szczegdlnosci SPD, bardzo trudno bedzie odzyskac
dawng pozycje. Trend zmierza w kierunku upodobniania i usredniania potencjatu
najwigkszych partii do poziomu 15-25%. Taka tendencja moze oznaczac¢ trudnosci
przy formowaniu koalicji po kolejnych wyborach do Bundestagu. Utworzenie ko-
alicji zlozonych z dwoch partii moze nie by¢ mozliwe, z wyjatkiem koalicji z udzia-
tem CDU/CSU i Zielonych, co przy zmianie nastawienia obydwu partii chadeckich
w sprawie ekologii wydaje si¢ prawdopodobne. Z drugiej strony nowg alternatywa
moze okazac si¢ koalicja kenijska, ktora staje sie coraz popularniejsza na obszarze
Niemiec wschodnich. Trudno oczekiwac, aby partie centrowe zmienity stanowisko
w sprawie koalicji z AfD. Tym samym kierownictwa niemieckich partii stoja przed
powaznymi wyzwaniami przed wyborami zaplanowanymi na wrzesien 2021 r.
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